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1. Introducao

O presente documento constitui o Resumo Nao Técnico (RNT), documento independente,
contudo parte integrante do Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) da proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Fornos de Algodres.

O RNT assume o papel de sumarizar e traduzir, em linguagem nao técnica, o contetdo do
Relatorio Ambiental, tornando este documento mais acessivel a um grupo mais alargado de
interessados.

O Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho, veio estabelecer o regime a que fica sujeita a
avaliagao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente. De acordo com o
artigo 2° do mesmo decreto-lei, entende-se por Avaliacdo Ambiental (AA), a “identificacao,
descricao e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um
plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparagao e elaboragéo do
plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento
legislativo, concretizada na elaboracédo de um relatério ambiental e na realizacdo de
consultas, e a ponderacgao dos resultados obtidos na decisao final sobre o plano ou
programa e a divulgacao publica de informacao respeitante a decisao final”.

O Decreto-Lei n® 316/2007, de 19 de setembro, altera o Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de
setembro e procede a aplicagdo, no ambito do sistema de gestao territorial, do regime
juridico da avaliacdo ambiental de planos e programas por forma a incorporar nos
procedimentos de elabora¢do, acompanhamento, participa¢do publica e aprovagao dos
instrumentos de gestao territorial, a andlise sistematica dos seus efeitos ambientais.

O presente documento esta organizado da seguinte forma:

- Capitulo 2: descri¢do do objeto de avaliagéo, a proposta de Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Fornos de Algodres;

- Capitulo 3: descri¢do do processo de avaliagdo ambiental estratégica;

- Capitulo 4: caracterizacdo da situagao atual do concelho e evolugdo prevista na auséncia
de Plano;

- Capitulo 5: identificacao dos efeitos decorrentes da implementagao do plano, e
consequentes recomendacoes;

- Capitulo 6: descrigcdo do processo de monitorizagao ambiental estratégica do Plano;

- Capitulo 7: conclusées finais.



2. Objeto de Avaliacao

O objeto da Avaliagdo Ambiental estratégica é a proposta de Revisédo do Plano Diretor
Municipal de Fornos de Algodres, processo que se encontra em curso € que teve inicio em
2004.

O processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de Fornos de Algodres incluiu trésfases:

- Fase 1: Caracterizagao e diagndstico e Quadro prévio de ordenamento;
- Fase 2: Proposta do Plano;
- Fase 3: Versao Final do Plano.

Na fase 1 foram efetuados os estudos de caracterizagao e diagnéstico, os estudos
tematicos setoriais e apresentados a avaliagdo do Plano Diretor Municipal em vigor e o
quadro prévio de ordenamento.

A revisdo do PDM de Fornos de Algodres assenta em trés objetivos estratégicos:

- Valorizar os recursos naturais e o patriménio cultural, afirmando a complementaridade
regional de Fornos de Algodres em setores como o turismo;

- Potenciar a implantacdo de atividades agroflorestais e industriais que utilizem recursos
enddgenos;

- Assegurar a centralidade na Vila de Fornos de Algodres e a estrutura de povoamento
concentrada nos demais aglomerados, e impulsionar a reabilitacdo do respetivo parque
edificado e a qualificagao do espaco publico.

Estes objetivos estratégicos desenhados para o concelho no &mbito da revisdo do PDM
procuram desafiar primordialmente:

- A demografia, atendendo a diminuta dimensao humana e as dificuldades sentidas para
contrariar o envelhecimento da populagédo e o despovoamento;

- A economia, pela fraca dindmica de empreendedorismo, dos estabelecimentos e do
emprego, mas também pelo potencial dos recursos naturais, patrimoniais e dos produtos
regionais e endégenos que necessitam de ser devidamente explorados;

- A sociedade, na medida em que o desenvolvimento s6 é possivel quando os diversos
agentes se interrelacionam, nomeadamente as empresas, as instituicoes de formagéo, de
desenvolvimento tecnoldgico e de promogao;

- O ambiente, com o intuito de promogao de uma gestao sustentavel dos recursos naturais
existentes. Tendo como ponto de partida os valores naturais que o municipio encerra, é
urgente promover a complementaridade entre as atividades econémicas e a gestao
sustentéavel e salvaguarda dos mesmos.



A concretizagao destes objetivos estratégicos aponta para um conjunto de a¢des e medidas
que resultam no seguinte quadro:

Objetivos Estratégicos Acbes e Medidas propostas

Valorizar os recursos naturais e o - Proposta de classificagdo da Fraga da Pena a Monumento
patriménio cultural, afirmando a Natural;

complementaridade regional de - Construgao de um Borboletario;

Fornos de Algodres em setores - Construgéo de um Posto de Observagéo de Aves;

como o turismo - Definicdo de uma Rede de Percursos Pedestres;

- Desenvolvimento de Roteiros Temaéticos;
- Desenvolvimento de iniciativas de Marketing e
Comunicagéo.
Potenciar a implantagéo de - Execugdo de um novo espaco de atividades econdémicas no
atividades agroflorestais e industriais aglomerado de juncais.
que utilizem recursos endogenos

Assegurar a centralidade na Vilade - Elaboragéo de Planos de Pormenor e Salvaguarda para os
Fornos de Algodres e a estruturade  Centros Histéricos de Algodres, Figueiré da Granja e Fornos
povoamento concentrada nos de Algodres;

demais aglomerados, e impulsionar a - Elaboragéo de operagdes de reconversao urbanistica para
reabilitacdo do respetivo parque os aglomerados de Algodres, Matanga e Rancozinho;

edificado e a qualificagdo do espago - Definigdo de Espacgos verdes de utilizagdo coletiva, de
publico protecéo e de enquadramento.



3. O processo da avaliacao ambiental
estratégica

No ambito da avaliacdo ambiental estratégica da proposta de Revisdo do Plano Director
Municipal de Fornos de Algodres foram propostos os seguintes Fatores Criticos de Decisao
(FCD):

FCD Qualidade Ambiental e Recursos Naturais

Pretende avaliar o contributo do PDM para a promogao ou reducao da qualidade ambiental e dos
recursos naturais, nomeadamente ao nivel da agua, atmosfera, solo, fauna, flora, habitats, bem
como a preservagao da paisagem e o uso sustentavel dos recursos e niveis de atendimento e
qualidade do abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais e recolha de
residuos solidos urbanos.

FCD Riscos Naturais e Tecnologicos

Pretende avaliar o contributo do PDM para a prevengéo e minimizagéo dos riscos naturais,
nomeadamente cheias, incéndios florestais, erosdo dos solos e riscos tecnoldgicos, reduzindo as
vulnerabilidades do concelho.

FCD Patrimonio e Desenvolvimento Local e Social

Pretende avaliar o contributo do PDM para a preservac¢ao dos valores patrimoniais e para a
promocgao de um crescimento populacional aliado a um acentuar da qualidade de vida acrescido de
um aumento sustentavel da competitividade do territoério.

FCD Ocupacao Territorial

Pretende avaliar o contributo do PDM ao nivel do ordenamento do territério, nomeadamente ao
nivel de uso, aptidao e tipo de ocupagéo de solo.

Estes Fatores de Decisédo constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais
a AAE se deve debrucar e estruturam a andlise e avaliagcdo de oportunidades e riscos. A
analise destes temas/Fatores desenrolou-se do seguinte modo:

- Caracterizacao da situacao atual e da evolugao prevista na auséncia de Plano e
identificacao dos principais problemas ambientais. Esta caracterizagao nao pretende
descrever de forma exaustiva a situagao atual e e evolugao prevista na auséncia do Plano,
mas sim, destacar os aspetos criticos mais pertinentes para o desenvolvimento da AAE, e
para a avaliagdo das propostas da revisao do PDM.

- Analise dos efeitos decorrentes da implementacao do plano, através da ponderagéo dos
seguintes aspetos:

a) Oportunidades em termos de sustentabilidade ambiental, resultantes da proposta de
revisdo do PDM, e ponderagéo da sua contribui¢cdo para atingir os objetivos
estratégicos estabelecidos no QRE, e para colmatar os problemas ambientais
presentes no territorio;

b) Riscos originados pela proposta de revisdo do PDM, e avaliagdo dos potenciais
efeitos negativos resultantes da implementagao da estratégia definida no Plano;

c¢) Proposta de medidas destinadas a prevenir, reduzir, e tanto quanto possivel, eliminar
efeitos adversos significativos no ambiente resultantes da aplicagédo do Plano.



4. Caracterizacao da situacao atual e
evolucao prevista na auséncia de Plano

4.1. Qualidade Ambiental e Recursos Naturais

Em 2014, o concelho de Fornos de Algodres apresentava perdas no sistema de
abastecimento na ordem dos 30%. N&o existe reutilizacdo de aguas residuais uma vez que
nenhuma das duas ETAR existentes no concelho apresenta um grau de tratamento
adequado para tal. Na auséncia do plano prevé-se a manutencao destas duas situagdes.

Em 2008, 92% da populagéo que residia no concelho de Forno de Algodres era servida por
sistemas de drenagem de aguas residuais e a taxa de cobertura por Estagoes de
Tratamento de Aguas Residuais era de 86%. Atualmente o cenario é mais favoravel, uma
vez que em 2012 o concelho passou a dispor de mais uma ETAR (a do subsistema de
Figueiré da Granja), que veio juntar-se a ja existente na Ponte de Juncais. Na auséncia do
plano ndo se prevé alteragdes a situagao atual.

A situagao atual do concelho em termos de ruido permite identificar as principais fontes:
algumas unidades industriais instaladas na Zona Industrial de Fornos de Algodres e a
envolvente da A25. Na auséncia do plano prev~e-se que esta situacdo se mantenha.

No concelho de Fornos de Algodres, os ultimos cinco anos apresentaram uma produgao
similar de residuos sélidos urbanos indiferenciados, situagdo que se mantera na aus~encia
do plano.

4.2. Riscos Naturais e Tecnoldgicos

O concelho de Fornos de Algodres apresenta uma consideravel area florestal com 4120 ha,
0 que corresponde a 31% da area do concelho e 5250 ha de matos e pastagens (40% da
area do concelho). Ao nivel da defesa da floresta contra incéndios, o aumento do abandono
dos terrenos agricultados, a sua naturalizagdo e cessagao da gestao dos terrenos fazem
aumentar o risco de ecloséo e propagacao de incéndios florestais. No respeitante a
ocupacao florestal, o pinheiro bravo representa cerca de 70% das &reas florestais. De
acordo com os dados do ICNF, no periodo compreendido entre 2006 e 2010 registaram-se
147 ocorréncias de incéndio florestal, correspondendo a uma média de 29 ocorréncias
anuais.

De acordo com a cartografia de risco de cheias e inundagdes (do Plano Municipal de
Emergéncia de Protegao Civil de Fornos de Algodres) as areas de risco moderado
correspondem as margens do rio Mondego ao longo de todo o seu trajeto pelo concelho de
Fornos de Algodres. Em 2006 o avanco das aguas do rio Mondego deu-se até a zona
atualmente ocupada pela praia fluvial da Ponte de Juncais e registaram-se inundagdes a sul
da Quinta das Cortinhas, tendo as aguas chegado até a ETAR, nao tendo afetado a mesma.

O transporte de mercadorias perigosas, pelas consequéncias que podem advir em caso de
acidentes, constitui um problema de seguranga a ser analisado. O concelho de Fornos de
Algodres engloba duas vias principais de atravessamento de mercadorias perigosas: a A25
e a linha ferroviéria da Beira Alta.

Na situagao de auséncia do plano aplica-se o disposto no Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios de Fornos de Algodres e no Plano Municipal de Emergéncia e
Protecao Civil de Fornos de Algodres.



4.3. Patrimoénio e Desenvolvimento Local e Social

O concelho de Fornos de Algodres possui onze iméveis classificados (Pelourinho de
Algodres, de Figueiré da Granja, de Fornos de Algodres, de Infias, de Matancga, de Casal do
Monte, Casa Grande, Capela dos Girbes, Capela de Santo Cristo, Anta de Corticd e Délmen
de Matancga) e um imovel em vias de classificagéo (Igreja da misericordia de Algodres). O
patrimonio classificado constitui uma reduzida parte do patriménio arquiteténico, uma vez
gue o concelho possui um vasto conjunto de iméveis de grande valia histérica e
arquitetdnica. O concelho dispde igualmente de um extenso patriménio inventariado:

- Patriménio inventariado pela DGEMN (Direccao Geral de Edificios e Monumentos
Nacionais): 17;

- Patriménio inventariado pelo CIHAFA (Centro de Interpretagao Histérica e Arqueoldgica de
Fornos de Algodres): 22;

- Patriménio identificado no Inquérito a Arquitetura do séc. XX em Portugal: 10.

Na auséncia do plano prevé-se que se mantenha o panorama generalizado de fraca
valorizagao do patriménio, patente no reduzido nimero de iméveis classificados no
concelho, face ao patriménio presente e inventariado. Igualmente ndo haverd uma evolugéo
favoravel para classificagdo de mais iméveis, nem um aumento do nimero de sitios
arqueoldgicos inventariados. Prevé-se a manutengéo de intervengdes inadequadas de
reabilitagao do patriménio edificado concelhio. Estas intervengdes levam a destruicao do
patriménio edificado existente, de cariz mais tradicional.

No concelho de Fornos de Algodres foram criadas e entraram em funcionamento, desde
2010 até ao inicio de 2015, quatro unidades industriais. A Unica zona industrial presente no
concelho encontra-se totalmente ocupada, pelo que na auséncia do plano, a inexisténcia de
um espaco devidamente qualificado e infraestruturado para a instalagdo de unidades
industriais sera um fator limitativo. Deste modo prevé-se que se mantenha esta tendéncia
de fraca atratividade empresarial do concelho, em caso de auséncia do Plano.

A oferta atual de alojamentos no concelho de Fornos de Algodres é diversificada, face ao
potencial turistico do concelho (patriménio arqueolégico, natural, paisagistico), prevendo-se
a manuteng¢ao desta situagdo na auséncia do plano.

Relativamente a mobilidade sustentével o concelho nédo dispde de uma rede de ciclovias
nem possui percursos pedestres, situagdo que se mantera na auséncia do plano.

4.4. Ocupacgao Territorial

De acordo com os Censos de 2011 a populacao residente totaliza atualmente 4989
habitantes, o que se traduz numa perda demografica na ordem dos 11,4%, em relagao a
2001. Igualmente em 2011, a taxa de emprego da populagdo em idade ativa totalizava
36,6%, quando em 2001 totalizava 40,1%; enquanto que a taxa de desemprego totalizava
14,1% em 2011. O concelho de Fornos de Algodres tem demonstrado uma clara tendéncia
de reducgéo da populacao, de diminuicao dos postos de trabalho, pelo que, no caso de nao
se promoverem medidas de apoio ao crescimento da populagao (apoio a natalidade, apoio a
criacao de postos de trabalho) e de apoio & instalagédo de empresas, esta situacgao ira
manter-se ou agravar-se.

Relativamente a consolidagao do espacgo urbano, Nos ultimos cinco anos houve um
descréscimo no nimero de licengas emitidas para reabilitacdo. Na auséncia do plano
espera-se que este decréscimo na reabilitagao do edificado se mantenha.



5. Efeitos decorrentes da implementacao do
Plano e recomendacoes

A andlise efetuada ao nivel dos fatores criticos de decisdo evidencia que a proposta de
revisdo do Plano Diretor Municipal resultara na protecao, racionalizacédo e valorizagao dos
recursos:

FCD Qualidade Ambiental e Recursos Naturais

Mantendo-se as tendéncias atuais de operacionalidade dos equipamentos e infraestruturas de
abastecimento e saneamento, enquadrada nas apostas da revisdo do Plano Diretor Municipal,
foram identificados riscos associados ao comportamento ambiental destes equipamentos e
infraestruturas, que poderdo ser mais significativos em caso de falta de investimento e manutengéo.
Por outro lado identificam-se oportunidades que poderao contribuir para a inversdo deste cenario.
FCD Riscos Naturais e Tecnologicos

A identificacé@o e a cartografia destes riscos — naturais e tecnol6gicos — permite prevenir e/ou mitigar
as possiveis perdas associadas a estes riscos, e que foram devidamente identificadas aquando da
elaboragéo da proposta de revisdo do Plano Director Municipal de Fornos de Algodres. Da
redelimitagéo dos perimetros urbanos transparece a preocupacéo de contencdo de expansao dos
perimetros urbanos, sendo proposta apenas a ampliagdo de um perimetro urbano, e a redugéo de
todos os restantes perimetro urbanos.

FCD Patriménio e Desenvolvimento Local e Social

O peso e importancia da preservagao e valorizagédo do patriménio edificado e arqueolégico do
concelho sdo um fator primordial em termos de potencial turistico. As politicas e medidas previstas
na proposta de revisdo do PDM consubstanciam uma forte aposta na valorizagéo do patriménio
concelhio, nomeadamente as Unidades Operativas de Planeamento e Gestéao que visam a
promogao e valorizagéo do patriménio cultural e imével — Centro Histérico de Algodres, Centro
Histdrico de Figueird da Granja, Centro Histérico de Fornos de Algodres. Pelo que, entende-se que
um cenario de crescimento sera uma oportunidade significativa para o surgimento de investimentos
em projetos de recuperacao, valoriza¢do e promog¢éao patrimonial. No entanto, em caso de
estagnacéo da economia, havera sempre o risco destas intervencdes serem limitadas.

FCD Ocupacao Territorial
Atendendo as perspetivas em termos de implantacéo e desenvolvimento das atividades
econdémicas e as propostas da revisado do plano diretor municipal que viabilizam e favorecem a
instalagcdo de empresas no concelho, ao nivel do setor do turismo, industrial e agro-industrial,
considera-se estarem criadas oportunidades significativas para o concelho. No respeitante ao
potencial humano, podera haver um risco moderado resultante do decréscimo e envelhecimento da
populacao.



Fatores Criticos
para a Decisao
Qualidade
Ambiental e
Recuresos Naturais

Riscos Naturais e
Tecnoldgicos

Patriménio e
Desenvolvimento
Local e Social

Ocupagao
Territorial

6. Monitorizacao ambiental estratégica do
Plano

A monitorizagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica assenta num conjunto de indicadores
de controlo, que tém por objetivo identificar e corrigir atempadamente efeitos negativos que
possam ocorrer no periodo de vigéncia do Plano Diretor Municipal. Estes conjuntos de
indicadores estdo organizados em funcgao dos fatores de decisdo, de acordo com o quadro
seguinte:

Indicadores

Perdas no sistema de abastecimento

Reutilizagio de aguas residuais tratadas

Populacéo servida por sistemas de drenagem de aguas residuais

Populacéo servida por sistemas de tratamento de aguas residuais

Populacdo equivalente servida por sistema publico de saneamento de aguas residuais que
asseguram o cumprimento da legislagdo em termos de descarga (de acordo com a respetiva licenga)
Agua pluvial afluente aos sistemas de drenagem de aguas residuais

Consumo de agua por habitante

Populacéo servida por sistema de abastecimento de agua para consumo humano

Agua captada que provém de captagdes com perimetro de protecdo definido

Numero total de andlises realizadas a agua para consumo publico cujos resultados estejam em
conformidade com a legislacao

Populacdo exposta a niveis sonoros LAeq (periodo diurno, entardecer, noturno) > 65 dB(A) — em
zonas mistas

Populacéo exposta a niveis sonoros LAeq (periodo noturno) > 55 dB(A) — em zonas mistas
Populacdo exposta a niveis sonoros LAeq (periodo diurno, entardecer, noturno) > 55 dB(A) — em
zonas sensiveis

Populacéo exposta a niveis sonoros LAeq (periodo noturno) > 45 dB(A) — em zonas sensiveis
Emisséo de poluentes por freguesia

Produgéo de residuos sélidos urbanos indiferenciados

Producao de residuos sélidos urbanos recolhidos seletivamente

Consumo de energia elétrica

Consumo de gas

Ocorréncias de incéndio florestal

Area ardida

Ocorréncias de explosao

Ocorréncias de incéndios urbanos

Areas desafetadas da REN

Areas desafetadas da RAN

Ocorréncia de deslizamento de terras

Ocorréncia de cheias

Areas inundadas

Extensao de leitos sujeitos a limpeza

Perdas patrimoniais originadas por cheias

Acidentes com transporte de matérias perigosas

Acidentes industriais

Patriménio classificado

Patriménio inventariado

Unidades industriais instaladas no concelho

Unidades de turismo instaladas no concelho

Extenséo de ciclovias

Extensao de percursos pedonais

Proporcao de utilizagdo do automével nas deslocagbes pendulares

Utilizadores da rede de transporte gratuito de idosos e beneficiarios do Rendimento Social de
Insercao

Populacéo residente

Taxa de emprego

Taxa de desemprego

Processos de operacdes urbanisticas em RAN (com construcao)

Processos de operacdes urbanisticas em REN (com construcao)

Processos de operagdes urbanisticas por categoria de espago

Processos de renovacgao, requalificacdo ou reabilitagdo urbana



7. Gonclusoes finais

A avaliagdo ambiental efetuada permitiu aferir que a proposta de revisédo do Plano Diretor
Municipal de Fornos de Algodres constitui globalmente uma oportunidade para o
desenvolvimento e a valorizagdo do concelho, uma vez que vao permitir a concretizacao de
alguns dos objetivos constantes nos planos e programas de ambito regional e nacional.
Estas oportunidades de melhoria do concelho assentam essencialmente no reforgo da
qualidade do ambiente urbano, no refor¢co da economia e da populagéo e na valorizacdo e
salvaguarda do patriménio natural e arquitetonico presente no concelho. Os impactos
positivos ao nivel da racionaliza¢do do uso do solo terdo uma escala menor.



