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Apresentagdo da Proposta do Or¢amento para o ano 2015 do Municipio de Fornos de

Algodres

30 de outubro de 2014



SUMARIO EXECUTIVO

A preparagdo do exercicio orgamental de 2015 é marcada por uma situagfio orcamental e
financeira dificil, em resultado de uma heranga bastante pesada carecendo de um esforco
adicional de ajustamento e consolidagdo. Este documento previsional espelha uma
racionalizagéio da despesa ¢ medidas de controlo orgamental garantindo contudo os servicos
municipais basicos e fundamentats.

No entanto, ndo baixamos os bragos, nem abandonamos o compromisso para com 0s
cidaddos que nos elegeram: defender os interesses da populagio, disponibilizando-nos a
saber servir,

Estou certo que continuaremos a merecer a confianca de todos aqueles que acima de

tudo colocam os interesses do nosso concelho e que acreditam no seu desenvolvimento.

Ma{wel Fonseca




I. CONTEXTUALIZACAQ

1 - Economia Portuguesa: Evolucio Recente ¢ Perspetivas para 2015

A elaboragio da presente proposta de or¢amento surge num contexto de elevada
incerteza associada as perspetivas econdmicas mundiais devido &s tensdes geopoliticas
que se vém fazendo sentir, & volatilidade e instabilidade dos mercados financeiros
internacionais e alguma instabilidade financeira nos paises emergentes e em
desenvolvimento, 0 que tem vindo a contribuir para as perspetivas de abrandamento do
crescimento dessas economias. A volatilidade nos mercados financeiros internacionais,
podera refletir-se em fuga de capitais dos paises emergentes, tal como sucedeu em
meados de 2013 e no inicio de 2014.

No caso da zona do euro, assistiu-se em 2014 a uma diminuicio dos riscos financeiros
associados &s dividas soberanas.

O Orgamento do Estado para 2015 ¢ o primeiro do periodo Pés-Programa de
Assisténcia Econdémica e Financeira (PAEF) e incorpora o cumprimento do limite
maximo de 3% do PIB para o défice or¢amental. Prevé-se que o défice orcamental de
20135 se situe em 2,7% do PIB.

Para 20135, prevé-se um crescimento do PIB em 1,5%, reflexo de uma contribuicio
positiva da procura externa liquida, bem como a manutengdo do contributo positivo da
procura interna.

A taxa de desemprego para 2015 devera rondar 13,4% e a taxa de inflacio deverd
atingir 0,7%.

No que diz respeito & Administragio Local, em 2015, sera aplicada a contribuicdo de
cada municipio para o fundo mutualista. Em 2015 estd previsto o montante de 213

milhdes de euros, relativamente & participacfio do Estado no FAM.

2 - Principios ¢ Opgdes do Or¢amento do Municipio de Fornos de Algodres para
2018

Este orcamento foi elaborado pelo processo de orcamentacdo de base zero, nos termos
do preceituado na lei de enquadramento orgamental.
O or¢amento para 2015 apresenta, aumento de receita de 225.850,00€, ou seja mais

3,60% do que em 2014.



Rigor e consolidagfo das finangas municipais, com vista a assegurar a sustentabilidade
financeira no longo prazo serfio os objetivos que marcarfio a politica orcamental do
Municipio de Fornos de Algodres.

O controlo e a reducio sistematica da divida global, a par com um maior rigor,
seletividade e permanente avaliagio da despesa municipal, serfio os vetores centrais que
este executivo pretende manter uma vez que esta configuragio conferird maior
disciplina financeira.

Num cendrio de aumento da despesa municipal, e de um endividamento que representa
em 31 de dezembro de 2014 os 30.819.316,46€, foi preocupagiio, neste orgamento,
ajustar a despesa a disponibilidade financeira efetiva do Municipio. Em 2015 o servigo
da divida representa 39,49% do valor total da receita recebida.

A acumula¢fo sistematica de dividas teve como consequéncia, em 30 de setembro de
2008, a declaragdo de situagdo de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura
financeira. Este facto remete-nos para um compromisso em 2015 de 2.463.369,00€ para
fazer face a amortizagdes e juros o que condiciona o desenvolvimento de atividades
¢/ou langamento de novos projetos.

A proposta de orgamento do Municipio de Fornos de Algodres, para o ano de 2015, tem
em conta os constrangimentos impostos pelo Plano de Reequilibrio Financeiro, pelos
compromissos adstritos ao empréstimo de 34.000.000,00€ contraido em 26 de fevereiro
de 2010, o contexfo macroecondmico descrito anteriormente, bem como as prioridades
do atual executivo, sufragadas em 29 de setembro de 2013.

Apesar deste executivo desde que se encontra em funcgdes ter adotado mecanismos de
racionalizagdo da despesa e medidas de controlo orgamental, a divida total ¢ superior, 5
vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos dltimos trés exercicios, segundo
informagdo da Associagfio Nacional dos Municipios Portugueses. Assim esta pesada
heranga faz com que nos encontremos em situagio de rutura financeira e o recurso ao

Fundo de Apoio Municipal seja uma imposigio legal.

Os principios orientadores que the estdo implicitos sdo os a seguir elencados:
1. Rigor, avaliagio e prudéncia nos pressupostos que serviram de base, & projeciio
da receita e da despesa;
2. Seletividade da despesa;

3. Consolidagdo da situag@o financeira da autarquia;



4. Convergéncia de meios nas principais prioridades sufragadas pelos municipes,
em 29 de setembro 2013.
Em 2015, face as obrigagdes decorrentes da situagio de desequilibrio financeiro
estrutural ou de rutura financeira, declarada em 2008, e que constam do plano de
reequilibrio financeiro, acordado e em execugfio na Autarquia, bem como o disposto na
Lei das Finangas Locais conduziram-nos a imposic¢io legal de fixagfo das taxas mais
elevadas na derrama e no IMI, bem como a atualizagdo, de acordo com taxa de inflacfo
verificada nos ultimos 12 meses das taxas do Municipio de Fornos de Algodres e
participag@o varidvel de 5 % no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respetiva circunscrigdo territorial.
A Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro veio restabelecer reducdes remuneratorias entre
3,5% ¢ 10% para remuneragdes mensais superiores a 1.500 euros a partir de 13 de
setembro de 2014, estabelecendo também a reversfo de 20% dessas taxas de redugiio a

partir de 1 de janeiro de 2015.

O orgamento da despesa contempla, em termos absolutos, apenas um ligeiro decréscimo
nas despesas com pessoal que representam em termos efetivos 9.207,00€, ou seja em
2014 houve um custo efetivo em termos de remuneracdes de 1.759.778,00€ ¢ em 2015

projeta-se 1.750.571¢€.

No que respeita a despesa de investimento, os investimentos a realizar pelo Municipio,
sdo essencialmente no 4mbito do ambiente e regeneragio urbana, hardware e software

informatico.

Em fermos globais, o or¢amento apresentard um acréscimo nominal face ao or¢ado no
ano anterior, fundamentalmente pelo efeito do acréscimo do Fundo de Equilibrio

Financeiros (FEF).

As prioridades para 2015 figuram no orgamento através de 11 objetivos estratégicos
transversais ao Municipio, que enquadram o programa autarquico sufragadoe em 2013, o
Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades mais Relevantes
(PAR) de 2015, assim designados:

01 - Ac¢do Social

02 - Fun¢des Econdmicas



03 - Satde

04 - Educagfo

05 - Promogéo do Debate

06 - Organizagiio Municipal

07 - Ambiente e Regeneragio Urbana

08 - Cultura

09 - Turismo

10 - Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho

11 - Protecdo civil

Objetivos com maior impacto financeiro para o ano 2015 séo:
01 - Agdo Social
02 - Fungdes Econdémicas

06 - Organizagio Municipal

O objetivo Organizago Municipal inclui para o ano de 2015 as seguintes acdes:
a) Projeto "Mais Cidadio-Implementagdo de Balcio Unico como Modelo de
Interagdo Multicanal com o Municipe e Desmaterializagfo Processual;
b) Estratégia de Modernizagdo Administrativa;
¢} Implementar um Sistema de Gestdo pela Qualidade;
d) Investimento de Apoio & Gestdo Financeira;

e) Programa Simplificar para Facilitar.
Prevé-se um investimento total de 170.805,00€ ¢ um cofinanciamento de 85.844,00€.
07 - Ambiente ¢ Regeneragio Urbana

Relativamente ao objetivo Ambiente ¢ Regeneragio Urbana, para o ano 2015 este inclui
com maior volume financeiro:

a) Reabilitagiio e valorizagdo de edificios municipais, vias de comunicacio e redes de
agua, saneamento, aguas pluviais;

b) Prevencéo rodovidria;

¢) Valorizagdo dos espagos verdes;

d) Elaborac8o e aprovag¢do do Plano de Pormenor - ZI Juncais.



Prevé-se um investimento total de 175.492,00€.

3 - Estrutura do Or¢amento do Municipio de Fornos de Algodres para 2015

O orgamento para 2015 divide-se em 2 classificagSes organicas:
01 - Assembleia Municipal

02 - Camara Municipal

Esta estrutura releva a dimenséo politica do orgamento e, simultaneamente flexibiliza a
gestéo orgamental na sua componente técnica espelhando os resultados a obter.

Através das Grandes Opgdes do Plano (GOP’s), que envolvem o Plano Plurianual de
Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades mais Relevantes, é realizado o controlo do
orgamento por servigo/divisdo responsavel.

Cada unidade organica terd o seu orgamento por programas, acompanhando a execugfo
dos projetos bem como o plano de atividades.

Neste modelo, os objetivos estratégicos sdo consonantes com as orientacdes de
conten¢do de despesa e da Estratégia Municipal delineada para o periodo 2013-2017,
bem como as metas estabelecidas na Divisdo de Administragio Geral e pela Divisdo
Técnica Municipal,

Nesta configuragdo os objetivos estratégicos para o ano de 2015 contemplam as
principais prioridades decorrentes do programa eleitoral de 2013-2017 de modo a
facilitar a articulagfio entre estes dois instrumentos de planeamento autirquico, e
permitindo ainda determinar os objetivos a estabelecer no Sistema Integrado de
Avaliagdo de Desempenho na Administragio Ptblica (SIADAP), de modo a facilitar a

articulacdo entre estes instrumentos.

4 - Apresentacio do Or¢amento

A previsfo das receitas e das despesas para ¢ proximo ano econdmico apresenta um
aumento na ordem dos 225.850,00€. A receita corrente atingird um montante de
5.735.388,00 € que suporta a despesa corrente de 3.912.409,00 € enquanto a receita de
capital atinge o valor de 545.112,00 € para uma despesa de capital de 2.368.091,00 €.



Quadro 1 - Receitas e Despesas por Classificagiio Econdmica

RECEITAS CORRENTES 573538800 €| 9132% | popm iy 391240900 € | 62,29%
[mpostos Diretos 789.000,00 € 12,56% | Despesas com Pessoal 1.750.571,00€ | 2787%
Impostos Indiretos 4.402,00 € 0.07% | Aquisigio de Bens 344.926,00€ | 549%
poas Multas ¢ Outras 126.753.00€ | 2.02% | Aquisigiio de Servigos 1.002.905,00€ | 15,97%
Rendimento de Propriedade 25932800 € 4,13% | Juros e Qutros Encargos 725.100,00€ 1 11,55%
Transferéngias Correntes 3.899.007,00€ ] 62,08% | Transferéncia Comentes 76.806,00 € 1,22%
gzi_’l‘ii tdcz Bens ¢ Servigos 541897,00€ |  8,63% | Subsidios - €

Outras Receitas Correntes 115.001,00€ | 1,83% &‘:i’;ftg“pesas 12.101,00 € | 6,19%
RECEITAS DE CAPITAL S4S1200€ | 8.68% | Dipirar s 2.368.091,00€ | 37.71%
enda do Bens de 100€]  0.00% ci‘g;:isli¢ﬁ° de bens de 567.02000 € | 9,03%
Transferéneias de Capital 543.601,00 € 8.66% | Transferéncias de Capital “ € 0,00%
Ativos Financeiros - € 0,00% | Altivos Financeiros 4570200 €} 0,73%
Passivos Financeiros - € 0,00% | Passivos Financeiros 1.755.365,00€ | 27,95%
Outras Receitas de Capital - el o000% C‘;’Eg{:f despesas de - el 0,00%

Em termos de receita, destaca-se a continuag¢io da forte dependéncia da receita
provenienie das transferéncias correntes que contribuem em 62,08% para a receita total.
No que se refere & despesa destaca-se o peso dos encargos com pessoal (27,87%), da
aquisiglo de servigos (15,97%) e de passivos financeiros (27,95%) que representam, em

conjunto, 71,79% do total da despesa.




A analise da evolugdo das diferentes componentes da receita e da despesa acima

expostas serdo objeto de anélise detalhada nos capitulos seguintes.

No que diz respeito & evolucdo do or¢amento face a 2014, verifica-se um acréscimo

relativamente ao ano transato em 225.850,00€.

Quadro 2 - Saldo Global Efetivo

RECEITAS CORRENTES

5.467.045,00 €

5.735.388,00 €

268.343,00 €

4,91%

RECEITAS DE CAPITAL

587.605,00 €

545.112,00 €

- 42.493,00 €

-1,23%

DESPESAS CORRENTES

4.696.598,44 €

3.912.409,00 €

- 784.189,44 €

-16,70%

DESPESAS DE CAPITAL

1.358.051,56 €

2.368.091,00 €

1.010.039,44 €

14,37%

IT1 - PREVISAO DAS RECEITAS

1 - Contextualiza¢cio das Receitas

Em 2015 prevé-se que a receita municipal seja de 6.280.500,00€, representando um

acréscimo de 3,73% relativamente ao ano anterior.

Verifica-se, assim, que as receitas totais tém um aumento de 225.850,00€ refletida nas

receitas correntes.

Contudo, relativamente ao ano 2014 ha um acréscimo das transferéncias correntes em

virtude do aumento do Fundo de Equilibrio Financeiro, conforme Orgamento de Estado

para o ano 2015.




Quadro 3 - Receita por Classifica¢io Economica

RECEITAS CORRENTES 5.466.895,00 € 5.735.388,00 € 268.493,00 € 4,68%
IMPOSTOQS DIRECTOS 795.500,00 € 789.000,00 € - 6.500,00 € -0,82%
[MPOSTOS INDIRECTOS 472000 € 4.402,00 € -318,06 € -7,22%
PonaD MULTAS EOUTRAS 124.950,00 € 126.753,00 € 1.803,00 € 1.42%
Rendimento de Propriedade 282.500,00 € 25932800 € -23.172,00 € -8,94%
Transferéncias Correntes 3.644 82500 € 3.899.007,00 ¢ 254,182,006 € 6,52%
Venda de Bens e Servigos Correntes 509.200,00 € 541.897,00 € 32.697.00 € 6,03%
Qutras Receitas Correntes 105.200,00 € 115.001,00 € 9.801,00 € 8,52%
RECEITAS DE CAPITAL 587.755,00 € 545.112,60 € - 42.643,00 € -7.82%
Veada de Bens de Investimento 8,00 € 11,00 € 3,00 € 27.27%
Transferéncias de Capitat 587.597.00¢€ 343.601,00 € -43.996,00 € -8,09%
Altivos Financeiros

Passivos Financeiros

Outras Receitas de Capital

E:é’;fgffssm" Abatidas nos 150,00 € 1.500,00 ¢ 1.350,00 € 90,00%
T e e e

A receita corrente apresenta um acréscimo de 4,68% relativamente ao ano de 2014,

traduzido em 268.493,00€, essencialmente pelo efeito das transferéncias correntes que

representam um aumento mais acentuado.

A redugdo expressiva da receita de capital, relativamente ao ano de 2014, resulta

fundamentalmente da reducfio das transferéncias de capital em 42.643,00€,
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2 - Receitas Fiscais

Na estrutura das receitas municipais ¢ relevante o peso das receitas fiscais que,
incluindo os impostos diretos, os impostos indiretos e as taxas, mulias e outras
penalidades, ascendem a cerca de 820.155,00€ e constituem a segunda maior fonte de
receita do Orgamento, representando 13,27% da receita total ¢ 14,55% da receita

corrente.

Quadro 4 - Receitas Fiscais

IMPOSTOS DIRETOS 795.500,00 € 789.006,06 € -0,82%
Imposte Municipat sobre Emoveis (IM]) 580.000,00 € 600.000,00 € 3,45%
Imposto Unico de Circulaggdo (IUC) 88.000,00€ 95.000,00 € 7.95%
Imposto Municipal sobre Transmissio Onerosa de o
mdveis (IMT) 82.000,00 € 48.000,00 € -41,46%
Derrama 45.500,00 € 46.000,00€ 1,16%
Impostos Dirctos Diversos - € - €

IMPOSTOS INDIRETOS 472000 € 4.402,00 € -6,74%
TFAXAS MULYAS E OUTRAS . ; o
PENALIDADES 124.950,00 € 126.753,00 € 1,44%

Comparativamente ao ano anterior prevé-se que as receitas fiscais tenham um
decréscimo de 5.015,00 €, ou seja 0,54%.
Para esta diminui¢fio contribui o decréscimo do Imposto Municipal sobre Transmissdo

Onerosa de Imdveis.

3 - Receitas Nao Fiscais

As receitas ndo fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros, estimam-se¢ em

5.360.345,00€. Representam, em termos globais, um acréscimo de 4,50% relativamente

11



a 2014, por forga, essencialmente, das transferéncias correntes. O peso das receitas nio

fiscais sobre a receita total ¢ de 85,35%.

Quadro 5 - Receitas Nio Fiscais Excluidos os Ativos e Passivos Financeiros

RECEITAS CORRENTES 4.541.725,00 € 4.815.233,00 € 6,02%
Rendimento de Propriedade 282.500,00 € 25932800 € -8,20%
Transferéncias Correntes 3.644.825,00 ¢ 3.899.007,00 € 6,97%
Venda de Bens e Servigos Correntes 509.200,00 € 541.897,00€ 06,42%
Outras Receitas Correntes 105.200,00 € 115.001,00 € 9,32%
RECEITAS DE CAPITAL 587.755,00 € 545112,00 € ~7,26%
Venda de Bens de Investimento 8,00 € 11,00 € 37,50%
Transferéncias de Capital 587.597,00 € 343.601,00€ -7.49%
Ativos Financeiros - € - €

Passivos Financeiros - € - €

Qutras Receitas de Capital - £ - €

Reposigdes Nio Abatidas nos Pagamentos 150,00 € £.500,00€ 900,00%
ToTAL osioamae|  saeasoe] 4%

A agregacdo das receitas ndo fiscais por capitulos econdmicos, de acordo com a

natureza das mesmas, permite concluir que 88,53% respeitam a receitas correntes, e

11,47% a receitas de capital.

3.1 Rendimentos de Propriedade

12




Dos 259.328,00 € previstos em rendimentos de propriedade, 246.428,00€ respeitam ao
contrato de concessdo com a EDP, GAMESA e Aguas do Zézere ¢ Cda e representam

95,03% dos rendimentos de propriedade.

3.2 Transferéncias correntes

O valor total das transferéncias do Estado constantes da proposta do Orcamento do
Estado para 2015 regista um acréscimo de 151.548,00€ relativamente ao ano de 2014.

A componente das transferéncias correntes regista um acréscimo, 254.182,00 €.
Registam-se também transferéncias correntes, no total de 29.407,00€, provenientes, da
execugdo de programas com financiamento comunitario, nomeadamente do Quadro de

Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

3.3 Venda de bens e servigos correntes

A venda de bens e servigos correntes representa 8,63% das receitas totais e 10,11% das
receitas ndo fiscais, onde tém especial relevincia para 2015 as receitas provenientes da
dgua, saneamento e residuos sélidos com uma previséio de 198.000,00€, 136.722,00€ ¢
117.921,00 respetivamente.

3.4 Transferéncias de capital

Por for¢a do decréscimo de 43.996,00 € provenientes das comparticipagdes do Fundo de

Equilibrio Financeiro as transferéncias de capital, sofrem uma redugio de 7,49%.

Quadro 6 - Receitas Provenientes de Transferéncias de Capital

- Transferéncias de Capital - | 02004 o 2050 0 avaler ] A%
PARTICIPACAO NOS IMPOSTOS DO 36757200 € 384.410,00 € 16.838,00 € 4,58%
ESTADO
Fundo de Equilibrio Financeiro 367.572,00 € 384.410,00 € 16.838,00 € 4,58%

PARTIC i TN
COMPARTICIPACAO A FUNDO 220.025,00 € 159.191,00 € - 60.834,00 € -27,65%

PERDIDO

De Protocolos com Administragdo Central

13




De Contratos com Fundos Auténomos 1,00 € - € -1,00€ -100,00%
De Fundos Comunitdrios 22002300 € 127.697,00 € -92.326,00 € -41,96%
Qutros 1,00 € 3149400 € 31.493,60 €| 3149300,00%

A vanagdo negativa do Quadro 6, deve-se as reducdes das transferéncias de Capital do

Or¢amento de Estado para 2015.

4 - Receita Consignada

Quadro 7 - Receita Consignada

RECEITA CONSIGNADA 24714100 €
Administragio Central 110.444,00 €
DREC 29.407,00 €
Fundo Social Municipal 90.037,00 €

Comparticipages a Fundo Perdido

127.697,00 €

QREN 2940800 €
Cutros 31.49400€
Empréstimos - €
RECEITA NAO CONSIGNADA 5.933.359,00 €

RECEITA TOTAL

618050000 €

Do total de 6.180.500,00€ previstos como receita de 2015, 247.141,00€ respeitam a

receita consignada, cujo valor esta afeto a cobertura de despesas especificas.



I1I - PREVISAO DE DESPESAS

1 - Contextualiza¢iio das Despesas

A despesa municipal para 2015, repartida por despesa corrente e despesa de capital, ¢

constituida por diversos agrupamentos econdmicos, prevé-se que ascenda a 6.280.

500,00 €, a que corresponde um acréscimo de 3,73% relativamente ao ano de 2014,

Quadro 8 - Despesas por Classifica¢io Economica

Pespesas Correntes 4.696.59844 € 7157% 3.912.409,00 €| 62,29% -784.18944 € -16,76%
Despesas com o pesscal 1.756.778,00 € 29,06% 1.750.571,00€ 1 27.87% -020700€ -0,52%
;Q\C?Eiis(i)iao deBens e 1.858.265,44 € 30,69% 1.347.831,00€ | 21,46% -510.434,44 € -2T4T%
Juros e Outros Encargos 979.854,00 € 16,18% 725.100,00€ | 11,55% -254.754,00 € -26,00%
Transferéncias Correntes 85.100,00 € 1,41% 76.806,00 € 1,22% -8.29400€ -9,75%
Subsidios - € - € - € - € - €

Outras Despesas Correntes 13.601,00 € 0,22% 12.101,06 € 0,19% - 1.500,00 € -11,03%
Despesas de Capital 1.358.051,56 € ¢  22,43% 2.368.091,00 €} 37,71% 1.010.03%,44 € 74,37%
é;‘;ff;fﬁ" de Bens de 32440556€ 1  5,36% 567.02000€ | 9,03% 24261444 € | 74,79%
Transferéncias de Capital 2,00€ 0,00% - € 0,00% -2,00€] -100,00%
Ativos Financeiros - € - € 45,702,060 € 0,73% 45.702,00€ 1 4570200%
Passivos Financeiros 1.033.446,00 € 17,07% 1.755.369,00 €| 27,95% 721.923,00€ 69,86%
Outras Despesas de Capital 198,00 € 0,00% - € 0,00% - 198,60€ ! -100,00%
ToTAL - eassnoe| | camsonme| | mssseoc| v
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As despesas de capital, com um aumento previsto de 1.010.039,44€¢ para 2015,
representam 37,71% do orcamento. Para este acréscimo concorre 0 aumento da rubrica
passivos financeiros em 721.923,00€.

No que respeita as despesas correntes estima-se que, face ao ano anterior, apresentem
um decréscimo de 784.189,44 €, em termos absolutos. Para este decréscimo concorre a

redugéio da rubrica aquisigio de bens e servicos em 510.434,44 €,

2 - Despesas correntes

As despesas correntes tém uma estrutura conforme a constante no quadro 8, definidas
por este executivo e em cumprimento do POCAL. Salienta-se a reducfio em 27,47% das

aquisi¢des de bens e servigos, que representam, 34,45% do total das mesmas.

2.1 Despesas com pessoal

As despesas com pessoal por natureza economica incluem todas as remuneragdes certas
¢ permanentes dos colaboradores da Autarquia por unidade orgnica (Assembleia

Municipal e Cdmara Municipal).

Estd imputada & unidade orginica Caimara Municipal, as remuneragdes dos
colaboradores que asseguram o secretariado do presidente da assembleia municipal, em
matéria de funcionamento de secretariado e apoio administrativo direto as reuniSes,
assegurando o apoio logistico, servigos de tratamento de texto, expedicdo de
correspondéncia e servigos de reprografia bem como o tratamento do expediente
necessario ao exercicio de fungSes dos membros da assembleia municipal conforme

deliberagfio de 15 de janeiro de 2014,
Em 2015 estima-se que as despesas com pessoal tenham uma redugdo de 0,52% face ao

ano anterior, com uma dotagdo de 1.750.571,00 €, que representam no total da despesa

corrente 44,74%.
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Quadro 9 - Despesas com Pessoal por Natureza Economica Excluindo Senhas dos

Membros da Assembleia Municipal

Remuncragbes Certas e 1325603001 95 ggoy, 1.353.044.00 € | 77.80% 27.441,00 €
Permanentes €

Qg;’:;fem;a"c‘s ¢ 13'802'(}2 0,79% 10.653,00€ |  0,61% 2304900 € | -22.82%
Seguranca Social 407'573’02 23,33% 17537400 € | 21,58% -32.199,00 €

Uma andlise dos valores por subagrupamento permite verificar o aumento das
remuneragdes certas € permanentes em 27.441,00€, ¢ uma reducio de 3.149,00€ dos

encargos com abonos varidveis e permanentes.

O acréscimo na rubrica Remuneragdes Certas ¢ Permanentes deve-se sobretudo:

1 - A reversio de 20% das taxas de redugio conforme proposta de lei do orgamento de
Estado para 2015;

2 - A criagio da medida “Estimulo ao Emprego 20157, que inclui um conjunto de
medidas de apoio ao emprego que representamn um total de 20.000,00€.

A despesa com a Segurang¢a Social, que no seu conjunto engloba as contribuiges para
as diversas entidades de seguranca social para além dos encargos com a satde, seguros
¢ subsidios e prestagdes familiares, representa 21,58% das despesas com pessoal.
Assinala-se a redugfo destes encargos em 7,90% que em termos absolutos representa

32.199,00 €.

2.2 Despesas com Aquisicio de Bens e Servigos

A centralizag@io da funclo compras, a otimizacdo e rentabilizag8o dos recursos através
das sinergias desenvolvidas nas divisGes municipais serdo os instrumentos fundamentais
a prossecug¢fo da contengdo das despesas.

Com este proposito grande parte das rubricas deste agrupamento diminui face ao ano

anterior, e representa uma redugio total de 510.434,44 €,
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Quadro 10 - Despesas com Aquisicido de Bens e Servigos por Natureza Economica

Aquisiciio de Bens e

Serviras 1.858.265,44 € | 100,00% 1.347.831,00 € | 100,00% 51043444 € | -2747%
Aquisi¢ao de Bens 48701944 €| 26,21% 3d4.926,00 € | 25,59% - 142.093,44 € | -29,18%
giag:fé‘:‘;npa's”“a“ € 200,00€|  0,01% 20000€ |  001% - € 0,00%
Gasolina 2500,00€ | 0,13% LO000GE | 067% - 1500,00 € | -60,00%
Gaséleo 86.00000€|  4,63% 62.747,00€ | 4,66% 2325300 €| -27.04%
Outros L60000€|  0,09% 1.000,06€ | 007% - 600,00 € | -37.50%
Munighes, explosivos e S el 0,00% 100,00€|  0,01% 100,00 € | 100,00%
Limpeza ¢ Higiene 2440000€]  131% 20.000,00€ | 1,48% -4400,00 €| -18,03%
Alimentagho - Refeigdes 66.900,00€ |  3,60% 64.385,00€ |  4,78% S251500€] -3,76%
Vestuario e artigos pessoals 500,00 € 0,03% 1.500,00 € 0,11% £.000,00 € | 200,00%
Materia? de escritério 700000€ | 0,38% 600000 € 045% 100000 €| -14,29%
2";‘:;"“‘ de Transporte - 420000€]  023% 400000€]  0,30% S20000€ | -4,76%
Qutro material - Pegas 25.500,00 € 1,37% 14.000,00 € 1,04% - 11.500,00€ 1 -45,10%
z;g:;;‘gs Condecoragbes e 594444€]  032% 600000 €] 045% 55.56€1  0.93%
Agua 226.000,00 €| 12,16% 14748000 € | 10,94% - 78.520,00 €| -34,74%
Ferramentas € utensilios 530,00 € 0,03% 300,00 € 0,02% -230,00€ 1 -43,40%
tgffcsac documentagio 84500€ |  0,05% 500,00 €] 0,04% -345,00 €] -40,83%
g‘eréiogrzsg ;;’“O"iﬁms ede 500,00€ | 0,03% 500,00 €] 004% - €1 0,00%
ﬁ?‘t‘sf‘i f:c‘f_‘éi‘:f“a"' 340000€ |  0,18% 2.000,00€{  0,15% - 1.400,00€ 1 -41,18%
Outros Bens 31.00000€|  1,67% 1321400€ | 098% S17.786,00 € -57,37%
Aquisi¢io de Servigos 1.371246,00 € | 73,79% 1.002.905,00€ | 74,41% -368.341,00 € | -26.86%
Encargos das Instalagées 213.000,00 € 11,46% 19900000 € | 14,76% -14.000,00€¢ -6,57%
Limpeza ¢ Higiene 100006 0,01% S00,00€|  0.04% 400,00 € | 400,00%
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Conservagio de Bens 80.000,00€|  431% 30.001,00€] 223% -49.999.00 € | -62,50%
Locagio de Edificios 100€|  0,00% 100€1  0,00% - €| 0.00%
,’i‘r’;‘l’f;;f: Materiais de 100€|  0,00% 100€]  0,00% S €] 000%
Locagio de Outros Bens 100LOGE |  005% 36000061  027% 2.599,00 € | 259,64%
Comunicagdes 25.358,00 € 1,36% 20,000,00 € 1,48% -5.35800€1 -21,13%
Transportes 156.000,00€ |  839% 150.000,00€ | 11,13% -6.00000€ | -3.85%
Representagio dos Servigos 3607,00€ |  0,19% §.500,00€| 0,63% 4.893,00€ | 135,65%
Seguros 40.00000€ | 2,15% 36.000,00€ | 2,67% -4.000,00 € | -10,00%
Deslocagio ¢ estadas 5.000,00 € 0,27% 1.500,00 € 0,11% -3.500,00€ 1 -70,00%
i‘;‘fgjﬁgjﬁfﬁ projetos 49.50000€1  2,66% 4000000 €| 297% ©9.500,00€ | -19,19%
Formagio 46.827,00 € 2,52% 102,00 € 0,01% -46,72500€ ] -99,78%
fl‘fr’:;:is“’s exposigdes ¢ 131300€|  0,07% 2300006 0,17% 987,00 €| 75,17%
Publicidade 439600€ |  0.24% 550000€| 041% 1.104,00€ | 25,11%
Vigilancia e seguranga 84200€ |  005% L100,00€ | 008% 258,00 € | 30,64%
Assisténcia técnica 11.700,00€ | 0.63% 14.650,00€ | 1,09% 2.950,00€ | 2521%
eos}’fé}fiigiiﬁi'i“’s 44130000 € | 23,75% 310.00000 € | 23,00% - 131.300,00 € | -29,75%
Servigos de Satde 250000€ |  0,13% 1150006  023% 650,00 € | 26,00%
E;;i?t‘fsos de cobranga de 16200,00€ ]  0.87% 160000061 1,19% -20000€ | 123%
Outros servigos 272.600,00 € | 14,67% 161.000,00€ | 11,95% S111.600,00 € | -40,94%
TOTAL | assasssse| %] ramsste| o] swatkee| i

Destaca-se a redugdo de gasoleo em 27,04%, o que em termos absolutos representa um

decréscimo de 23.253,00 € face ao ano de 2014.

Relativamente 4 aquisi¢do de servigos releva-se uma redugio de 26,86% face a 2014

destacando-se:
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1. Outros trabalhos especializados face ao ano 2014 apresentam 131.300,00 € a
Menos que no ano transato;

2. A rubrica outros servigos apresenta 111.600,00 € a menos que no ano transato.

A diminuig¢io da rtbrica formagio, em 46.725,00€ deve-se & conclusio do projeto
Qualificagdo dos Profissionais da Administragfio Publica Local, no dmbito do Programa

Operacional do Potencial Humano.

2.3 Encargos Correntes da Divida

Os juros e outros encargos correntes representam 725.100,00€, diminuem em 26%

comparativamente com a previséo do ano anterior, o montante de 254.754,00 €.

2.4 Transferéncias Correntes

As transferéncias correntes englobam, entre outras, as transferéncias para as Freguesias
¢ para Institui¢des sem Fins Lucrativos.

Apesar da situagdo financeira do Municipio, real¢a-se o facto da existéncia de uma
reduco de 12.719,00€ relativamente a0 ano anterior em transferéncias para as Juntas de
Freguesia e um aumento de 3.925,00€ nas transferéncias para as Instituigbes sem fins
Lucrativos.

Prevé-se uma redugdo das transferéncias correntes em 8.294,00 € relativamente ao ano

2014, que representa - 9,75% relativamente ao ano anterior.

Quadro 11 - Despesas com Transferéncias Correntes por Natureza Econdmica

. T T A : :2(;_14._-;_. ; : 201‘5‘; :.'.f;;-V :'l_*i;*'c?_lﬂ'.-;:.’”- :

. Designaghio da Riibrica |- — -
o e L Valor % ol Valoro s % valor %
Transferéncias Correnies 85.100,60 € 100,00% 76.806,00 € | 100,00% -8.2940G¢€ -9,75%
Freguesias 50.000,00 € 58,75% 3728100 €| 48,54% - 1271900 € | -25,44%
Instituigdes sem fins lucrativos 32.000,00 € 37,60% 3592500€ | 46,77% 3.92500 ¢ 12,27%
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3.100,00 € 3.600,00 € 4,69% 500,00€ | 16,13%

2.5 Outras despesas correntes

O decréscimo de 11,03% representa 1.500,00 € e decorre sobretudo de redugdes na

rubrica impostos ¢ taxas.

Quadro 12 - Outras Despesas Correntes por Natureza Econdmica

Qutras Despesas Correntes 13.601,00€ | 100,00% 12.1¢1,00 € | £00,60% - 1.500,00 €] -11,63%
Impostos e Taxas 12.000,00 € 88,23% 1G.000,00€} 82,64% -2.000,00 €] -16,67%
Outras Restituigdes 900,00 € 6,62% 500,00€1 4,13% - 400,00 € | -44,44%
IV A Pago 1,0 € 0,01% LooeE | 0,01% - €] 0,00%
Qutras 700,00 € 5,15% 1.600,00€ | 13,22% 900,00 € | 128,57%

3 - Despesas de Capital

As despesas de capital em 2014 representaram 22,43% da despesa total, prevendo-se um
aumento do seu peso no orgamento de 2015 em 15,28% que representam um acréscimo
de 1.010.039,44 €.

No ano 2013, prevé-se um total de despesas de capital com o servigo da divida

(Passivos Financeiros), contratualizada em 2010, no valor de 1.755.369,00€.
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3.1 Aquisigiio de Bens de Capital

Neste agrupamento econdémico, com um valor or¢ado de 567.020,00€, o peso mais
significativo encontra-se na aquisi¢dio de sofiware informatico, no sentido de promover
a desmaterializagdo de processos na autarquia, que totaliza 41,13% que em termos

absolutos representa 118.100,00€.

Quadro 13 - Aquisi¢do de Bens de Capital por Natureza Econdmica

’(‘;";l'f:g‘?‘“ de Bens de 32340556 €| 99,69% 567.020,00 € | 100,00% 243.614,44 € 75,33%
Investimentos 24271800 € | 74,82% 528.984,00 €| 93,29% 286.266,00 € |  117,94%
Terrenos 20000€ | 0,06% €| 0,00% ~20000€ | -100,00%
Reparagdio e beneficiagio 1.000,00€ | 031% 4500000 € | 7,94% 44,000,060 € | 4400,00%
Instalagdes desportivas ¢ 8300,00€ | 2,56% S €1 000% -8300,00€|  -100,00%
Xéf:sui‘;inz‘]z‘]’:;‘;ﬂ;gs ¢ 78.613,00€ | 2423% 36.82300€ |  6,.49% S4179000€ | -53,16%
lluminagdo Péblica 27.000,00€ | 832% 4693500€ | 828% 19.938,00 € 73,83%
Sinalizagdio e trnsito S€ 000% 16.00000€ | 1,76% 10.000,00 € | 10000000%
gg“fa‘a‘?ao e distribuigdo de 2000,00€|  0,62% €] 0,00% -2.00000€ | -100,00%
Outros 5.000,00€ | 1,54% 2501.00€ |  0,44% 2499006  -49,98%
Ef}g:f:;ﬂi‘;” de 1.800,00€ | 0,55% 59.500,00 € | 10,49% S7.700,00 € | 3205,56%
Software informatico 11510500 € | 35.48% 23320500 € 1 41,13% 118,160,006 | 102,60%
i?ziﬁ?:;:::fm €] 0,00% 2000000 €]  3,53% 20.00000€ | #DIVA)!
Equipamento basico 200,00 € 0,06% 30.000,00 € 5,29% 29.800,60 € 1 14900,00%
favestimentos incorpéreos 3.500,00€ | 1,08% 45020006 | 7,94% 41.52000€ | 1186,29%
Qutros investimentos - € 0,00% - £ 0,00% - €

Locacdo Financeira 1.660,00 € 0,31% - € 0,00% - 1.000,00 € -100,00%
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Edificios 1.006,00 € 0.31% - € 0,00% - 1.060,00 € -100,00%

Bens de dominio publico 80.687,56 € | 24,87% 38.03600€| 671% L42.651,56 €| -52,86%
Xéffs“f;%?n?ﬁi?ﬂf?ﬁi? ¢ 10.50000€ | 3,24% 1399600 € | 247% 3.496,00 € 33,30%
g‘éi‘g;“g;f{‘éf;f;‘“gem de ol 0.00% 8.610,00€| 1,52% 8.610,00 € | 861000,00%
Parques ¢ Jardins 6.500,00€]  2,00% 10.430,00€ | 1,84% 3.930,00 € 60,46%
Outros 63.687,56€ 1 19,63% 500000€| 0,88% -58.687,56€ | -92,15%

Relativamente 4 aquisi¢iio de bens de capital prevé-se um aumento de 75,33% face a
2014 destacando-se:

1. O software informaético no valor de 118.100,00€;

2. O Equipamento de Informatica no valor de 57.700,00€;

3. A reparagdo ¢ beneficiagdo de equipamentos e edificios municipais em

44.000,00€.
4 - Servigo da Divida
O empréstime de médio ¢ longo prazo que existe no Municipio foi contratualizado em
26 de outubro de 2010, para fazer face a situacdo de desequilibrio estrutural declarada
em setembro de 2008. Prevé-se um total de encargos de 2.463.369,00€ no ano 2015 que

representam 39,86% do orgamento da Cémara Municipal para o ano 2015.

Quadro 14 - Empréstimo de Médio e Longo Prazo

) CAPITAL EM o CAPITAL EM
FINALIDADE PIVIDA EM UTILIZACAO | AMORTIZACAQ AJUROS DIVIDA EM
SR 31/12/2014 . e s 31/12/2615
Reequilibrio e ap . o
Financeira 30.819.316,46 € 1.758.369,00 € | 725.100,00 € 29.286.688,46 €
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5 - Estrutura e Distribui¢do do Or¢camento pelos Servigos Responsaveis

3.1 Classificacio Funcional das Despesas Autirquicas

A despesa total, é distribuida por fun¢des e subfungdes de acordo com o classificador
funcional do POCAL e releva o esforgo financeiro desenvolvido por cada uma destas
fungdes, de acordo com os objetivos finais desta Autarquia - Contengdo de Despesa.

A metodologia adotada para a distribuigdo da despesa pelas diferentes fungdes segue
prudentemente as atividades desenvolvidas pelas respetivas unidades orgénicas,
procedendo-se & imputagfo direta dos respetivos encargos.

As atividades desenvolvidas pelas Divisdes Municipais ou equiparadas foram imputadas

as respetivas fungdes, conforme a finalidade da despesa.

5.2 Estrutura e Distribui¢io do Or¢amento

As despesas orgamentais para o ano de 2015 estfo agrupadas de acordo com a estrutura
da Ordem de Servigo OS/011/2014/P/423 (vide Anexo) que visa valorizar a dimens#o
politica do or¢amento e flexibilizar a gestdo orgamental na sua componente técnica,
responsabilizando mais cada um dos dirigentes de cada servigo municipal pela execugio

do seu or¢amento e, em consequéncia, pelos resultados a alcangar,

Quadro 15 - Orcamento por Unidade Orgéinica

o) |Assembieia TL500,00€ | 029% € 0,00% 11.560,60€ | 0,18%
Municipai
Clmara - 9
02 3.900.90900 € | 99.71% 2.368.091,00 € 100,00% 6.269.00000€ !  99,82%

Musicipal

 ssawane] 100g0% |

5.3 Objetivos Estratégicos

As despesas relevantes em termos de objetivos estratégicos que concorreram para 08

objetivos, programas, projetos ou atividades e ag¢des que estdo refletidas na Grandes
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Opgdes do Plano (GOP) que integraram o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o

Mapa Plurianual das Atividades mais Relevantes (PAR) constam do quadro seguinte:

Quadro 16 - Orcamento por Objetivos

endogenos

01 Aciio Sociat -€ 46.990,00 € 46,990,060 € 6,16%
Criagéo de um Programa
1.1 Municipal de Emergéncia -€ 3.600,00 € 3.600,00 € 0,47%
Social
12 Agdo Social Escolar -€ 3797500 € 37.975,00 € 4,98%
13 Amigo da Sua Casa -€ 2.000,00 € 2'“”"‘“2 0,26%
1.4 Programa Avé -€ 341100 € 34 1’“3 0,45%
o . . 1,60 o
1.5 Habitacdo Social -€ 1,00€ € 0,00%
. . 1,08
1.6 Inovagdo Sccial - € 100€ € 0,06%
17 Loja Sociel -€ 1,00 € w0 0,00%
N . .. . 1,00
1.8 Cartdo Social Municipal - 1006 P 6,00%
02 Fungoes Kconémicas -€ 45.728,00 € 45.728,00 5,99%
Criagdo de Incubadora de . 15,000,060 o
2.1 Nep6cios - 15.000,00 € é 1,97%
39 Gal_)u_lele de Apoio ac € 6.725.00 € 6.725,00 0,88%
Ovinicultor €
2.3 A Loja da Vila -€ 3.000,00€ 3.000,80 € 0,39%
Criaco de Gabinete de
2.4 Apoio Individuai para a & 100 € 1,00 € 0,00%
promogio do Emprege
25 Estimula a0 Emprego 2015 - € 10.900,00 € 10.900,00 € 1,43%
Bolsa
Estimulo ao Emprego 2015 - . o
2.6 Apoios Sociais -€ 10.100,00 € 10.100,00 € 1,32%
21 ijg,rama de Promogio € 1.00 € 1,00 € 0,00%
Agricola
23 Promogdo dos recursos € 1,00 € 1,00 € 0,00%
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43 Sande -€ 9.150,00 € 2.150,60 € 1,20%
3.1 Frojeto Fornos de Algodres € 500,00 € 500,00 € 007%
& Saudavel
32 Desporto -€ 8.650,00 € 8.650,00 € 1,13%
0,00%
04 Educacio -€ 1,200,060 € 1.260,00 € 0,16%
4.1 Criar um P~lan0 Municipal € 200,00 € 200,00 € 0,03%
de Educagdo
42 Acadermia de Fomos de -€ 1.000,00 € 1.000,00 € 0,13%
Algodres
05 Promocio do Debate -€ 201,00 € 201,60 € 0,03%
5.1 Orgamenio Participativa -€ 1,60 € 100 € 0,00%
59 Fmpos de Algodres Debate € 100,00 € 100,00 € 0,01%
Ideias
53 Consclho Municipal da € 100,00 € 100,00 € 0,01%
Juventude
G5 Organizagiio Municipal 334.705,00 € 71.350,00 € 406.055,00 € 53,22%
6.1 Programa - Simplificar para 107.305,00 € 63.500,00 € 170.805,00 € 22,39%
Facilitar
Equipamento . a
6.2 Administrativo 22740000 € 7.850,00 € 235.250,00 € 30,83%
0,00%
Ambiente ¢ Regeneragito o
07 Urbana 175.492,00 € - € 175.492,00 € 23,00%
- €
7.1 Reabilitagdo 73.61G,00¢€ 73.610,00 € 9,65%
- €
7.2 Valorizagio 10.430,00 € 1043080 € 1,37%
- €
7.3 Requalificago 18.996,00 € 18.996,00 € 2,49%
- €
74 Urbanismo 2.501,00 € 2.501,00 € 0,33%
- €
7.5 Ambiente 46.93500€ 46.935,00 € 6,15%
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Municipal

76 Ordenamento do Territdrio 23.020,00 € 23.620,00 € 3,02%
08 Cultura - € 13.900,00 € 13.900,00 € 1,82%
8.1 Programa Cultur Fomos - € 6.300,00 € 6.300,00 € 6,83%
8.2 Bibiigteca Municipal - € 7.600,00 € 7.600,00 € 1,00%
09 Turismo 26.823,00 € 26.750,00 € 53.873,00 € 7.02%
9.1 Desenvolvimento Turistico 26.823,00€ 2675000 € 53.5873,00 € 702%
Seguranga, Higiene e . 2
10 Saude no Trabalho - € 2.650,00 € 2,650,00 € 0,35%
Seguranga, Higicne e Satde 0
10,1 16 Trabalho - € 2.650,00 € 2.650,00 € 4,35%
11 Protecio Civil 8.600,00 € -€ 3.000,00 € 1,05%
11 Centro de Emergéncia $.000,00 € -€ 8,000,00 € 1,05%

Estas despesas resultam do programa autdrquico 2014-2017 sufragado a 29 de setembro

de 2013. O valor afeto a cada uma das a¢des resulta da imputagio prevista para o

exercicio econdmico de 2015,
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