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Nota Justificativa

O Programa de Emergéncia Social “Fornos — Por N6s” tem como misséo encontrar solugbes rapidas de cariz
excecional para os municipes expostos a situagdes de grave caréncia econémica, em virtude da dramatica crise

econdmica e social que se vive atualmente em Portugal.

De acordo com os Ultimos dados do Instituto Nacional de Estatistica (I.N.E.), a Taxa de risco de pobreza (Apds
transferéncias sociais - %) em 2016 atingiu os 18,3%, o que revela, apesar das melhorias verificadas neste

indicador desde o ano 2015, as dificuldades porque passam milhares de portugueses.

Esta dura realidade transporta-nos para a imperiosa necessidade de, em territdrios de baixa densidade do interior
do Pais, como € o caso do concelho de Fornos de Algodres, ser dever do Municipio adotar uma atitude proactiva
na procura de respostas sociais que visem o combate a situagdes de pobreza extrema que possam existir no seio

da sua comunidade.

E com base neste quadro de responsabilidade e exigéncia que decidimos criar o Programa de Emergéncia Social

“Fornos — Por N6s”.

Pretende-se com este regulamento que 0 mesmo possibilite ao Municipio encontrar respostas para os problemas

dos municipes em grave situacéo de caréncia econémica e social, de modo mais célere e eficaz.

Pretende-se com este regulamento, que as respostas sejam articuladas com os Servigos da Seguranga Social e
as entidades e instituicdes que integram a Rede Social de Fornos de Algodres, de modo a existir uma adequada

avaliagao e quantificagdo da necessidade do apoio a ser prestado.
Pretende-se com este regulamento, que sejam respeitados os principios da subsidiariedade e da reciprocidade.

E, portanto, objetivo deste programa, complementar as politicas sociais existentes no municipio, de modo a
diminuir o risco de situagdes de pobreza ou privagdo extrema, em virtude da diminuicdo dos rendimentos das

familias do municipio de Fornos de Algodres.

Neste sentido, em cumprimento do artigo 99.° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-
Lein.° 4/2015, de 7 de janeiro, indicam-se como beneficios os supra referidos, tendo como custos os inerentes ao

valor necessério a dar respostas as situagoes identificadas ao abrigo deste regulamento.
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Capitulo | - Disposi¢oes Gerais

Artigo 1° - Lei Habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo do disposto nos artigos 112° e 241° da Constituicao da Republica
Portuguesa, em conformidade com o disposto na alinea h) do n°2 do artigo 23°, da Lei N°75/2013, de 12 de

setembro.

Artigo 2° - Objeto e Ambito Territorial

O presente regulamento visa definir as condigdes de acesso para a atribuicdo de apoios a estratos sociais
desfavorecidos do concelho de Fornos de Algodres através do Programa Fornos — Por Nés (medida de apoio a
situacdes de emergéncia social de carécter pontual e temporario a estratos sociais desfavorecidos) apos prévia
articulagdo com os Servigos da Seguranga Social ou outras entidades da Administragdo Central e as entidades

que integram a Rede Social do Concelho.

Artigo 3° - Natureza dos Apoios

1. Os apoios previstos neste regulamento serdo de natureza pontual e temporaria, considerando que a
participagdo do Municipio tem como objetivo intervir numa area especifica do bem-estar e qualidade de
vida dos cidad&os isolados ou inseridos em agregado familiar desfavorecido.

2. Os apoios sdo concedidos tendo presentes 0s seguintes principios:

e Subsidiariedade, devendo atuar-se de forma concertada e preventiva;

e Integracdo, desenvolvendo intervengdes integradas e multissectoriais para responder eficazmente
ao caracter multidimensional do fendmeno da pobreza e exclusdo social;

e Articulagdo dos diferentes agentes com atividades no territorio, através do desenvolvimento do
trabalho em parceria, da cooperacao e da partilha de responsabilidades e por Gltimo o principio da
reciprocidade estabelecendo-se com os beneficiarios dos apoios regulados no presente documento
0 compromisso de cooperacado e de complementaridade com as iniciativas desenvolvidas pela Rede

Social do Concelho de Fornos de Algodres.
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Os montantes a atribuir a titulo de subsidio, previstos no presente regulamento deverdo constar das
grandes op¢des do plano e as verbas inscritas no orgamento anual municipal, tendo como limite os

montantes ai fixados.

Artigo 4° - Conceitos

Para efeitos do presente regulamento considera-se:

1. Apoio de Natureza Pontual — apoio atribuido de uma Unica vez para melhoria da condi¢do de vida do
individuo/familia perante uma situagdo de caréncia momentanea e inesperada;

2. Apoio de Natureza Temporaria — apoio atribuido por um periodo justificavel, devendo a condicéo
socioecondmica do individuo/familia ser objeto de reavaliagdo trimestral;

3. Agregado Familiar - 0 conjunto de pessoas que vivam com 0 requerente em comunhao de mesa e
habitacao, ligadas por lago de parentesco, casamento, unido de facto, afinidade e adogéo, coabita¢do ou
outras situacdes especiais similares;

4. Emergéncia Social de Caracter Pontual - caracteriza-se por uma situagéo de grande vulnerabilidade e
desprotegd@o excecional, resultante de ndo estarem asseguradas as condi¢des minimas de vida com
dignidade e que constituam um perigo real, atual ou iminente para a integridade fisica, psiquica e
emocional do individuo/familia, necessitando de intervengéo/resposta imediata ou urgente;

5. Subsidio - valor de natureza pecuniaria, de caracter pontual e temporario.

6. Rendimento anual bruto — a soma dos rendimentos auferidos a qualquer titulo, por todos os elementos
do agregado familiar, durante um ano;

7. Rendimento per capita — é o indicador econdémico que permite conhecer o poder de compra de um
agregado familiar, sendo calculado através da formula:
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R=(RF—-D)=+N,

em que:

R - Rendimento Mensal Per Capita

RF — Rendimento Anual lliquido do Agregado Familiar

D - Despesas Anuais Dedutiveis — valor resultante das despesas anuais de consumo, com caracter permanente

com:

e Encargos de Saude - (medicacdo sob receita médica e atos médicos) ndo reembolsados, até ao limite
maximo de 10% do valor dos rendimentos iliquidos anuais;

o Renda ou amortizagéo de habitagéo até ao limite maximo da renda técnica estabelecida para a tipologia
igual na habitacdo social do Municipio;

o Despesas de agua, eletricidade e gas.

8. Nos casos em que os elementos do agregado familiar sejam maiores, ndo apresentem rendimentos e
nao fagam prova de se encontrarem desempregados, incapacitados para o trabalho ou reformados por
invalidez, que frequentam o ensino secundario, superior ou formagao profissional, considerar-se-a que

auferem rendimento equivalente ao salario minimo nacional.

Artigo 5° - Destinatarios

Os apoios previstos no presente regulamento destinam-se a cidad&os nacionais ou equiparados nos termos legais,
de estratos sociais em situagdo de comprovada caréncia social e econémica que, por falta de meios, estéo
impossibilitados de ter acesso a bens e servigos basicos fundamentais para e melhoria da qualidade de vida, que

residam com caracter de permanéncia e se encontrem recenseados ha mais de dois anos no concelho de Fornos

de Algodres.
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Artigo 6° - Tipologia dos Apoios

1 - O Municipio concedera apoios no &mbito da Agao Social a individuos isolados ou inseridos em agregados
familiares pertencentes a estratos sociais desfavorecidos, apos prévia articulagdo com o Instituto de Seguranga

Social e restantes entidades e instituicbes que integram a Rede Social e operam nesta area, designadamente:
a) Apoio nas despesas de medicacgéo e atos médicos;
b) Apoio na aquisi¢do de ajudas técnicas;
¢) Apoio no transporte;
d) Apoio no pagamento de despesas de educacéo;

e) Apoio no pagamento de despesas domésticas, nomeadamente géneros alimentares (excetos bebidas

alcodlicas), faturacéo de agua, eletricidade e gas;
f) Apoio no pagamento de despesas com habitagao (renda ou prestacéo).

2 - Os apoios a conceder ao abrigo do n.° 1, sdo calculados sobre o valor ndo comparticipado por outros sistemas

de protegao social de ambito nacional ou concelhio.

Artigo 7° - Apoio na Aquisi¢ao de ajudas técnicas/produtos de apoio

O apoio s6 é concedido em situagdes excecionais, ndo abrangidas pelo Sistema de Atribuicdo de Produtos de
Apoio (SAPA) e quando a ajuda técnica ndo constar nas tabelas de reembolsos do servigo Nacional de Saude, ou
do subsistema de saude de que o cidaddo é beneficiario, ou quando néo é comparticipado por companhia

seguradora, devendo estar devidamente justificado e prescrito por ato médico.

Artigo 8° - Apoio no Transporte

Este apoio s6 & concedido em situagdes excecionais, que se destinam a permitir o acesso a servigos basicos ou
a resolucao de problemas sociais previamente diagnosticados, em que se comprove inexisténcia doutros meios

de transporte disponiveis, designadamente préprios ou publicos.
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Artigo 9° - Apoio no Pagamento de Despesas Domésticas

Para a concess@o de apoio no pagamento de despesas domésticas, designadamente faturagdo de agua,
eletricidade e gas devera o requerente demonstrar que um dos elementos do agregado familiar é titular do
respetivo contrato de fornecimento e que o local de consumo corresponde a residéncia permanente e Unica do

agregado familiar.

Artigo 10° - Apoio no Pagamento de Renda ou Prestagao para a Aquisi¢ao de Habitagao

1. Para a concesséo de apoios ao pagamento de renda, devera o requerente, para além das condi¢des de acesso

referidas no artigo 11° demonstrar que:
a) E arrendatario e titular de contrato de arrendamento para habitago prépria;
b) Nao é proprietario de qualquer imével;

¢) N&o é titular de qualquer outro contrato de arrendamento habitacional para além daquele no qual incide

0 pedido de apoio;

d) N&o se enquadra em outros apoios nem & beneficiario de qualquer outro subsidio para aquisi¢éo de

habitacdo, onde expressamente constem as condi¢Oes e valor da prestacdo mensal de crédito.

Artigo 11° - Condigoes de Acesso

Sé&o condigdes de acesso a atribui¢do de apoios previstos no presente Regulamento:

1. Preenchimento de Boletim de Candidatura (ANEXO 1) obrigatoriamente acompanhado de todos os elementos
de prova com vista ao apuramento da situagao de caréncia socioeconémica do agregado familiar;

2. Apresentagéo de prova de residéncia no Municipio de Fornos de Algodres, ha pelo menos 2 anos;

3. Demonstragdo de que o agregado familiar dispde de um rendimento mensal per capita inferior a 50% do
Salario Minimo Nacional;

4. Demonstragao de disponibilidade para participar e colaborar com servigo comunitario, apés avaliagéo conjunta

das possibilidades de concretizago, em projetos ou iniciativas promovidas pela Rede Social de Fornos de

Algodres.
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Artigo 12° - Situagoes Excecionais

1. Em situagdes excecionais de caracter urgente, em que o rendimento per capita do agregado familiar ultrapasse
o limite definido no n°.3 do artigo 11°, podem ser prestados apoios pontuais, aprovados pelo 6rgao executivo ou

por quem em este delegar, mediante informagéo social devidamente fundamentada do Gabinete de A¢ao Social.

2. Caso o requerente ja se encontre a beneficiar de apoio concedido por outro regime de protegéo social e este
for considerado manifestamente insuficiente para colmatar a caréncia social diagnosticada, podera
excecionalmente ser atribuida um dos apoios definidos no ambito do presente regulamente, em regime de

complementaridade.

Artigo 13° - Instrugao do Processo

1. O pedido é formalizado pelo preenchimento de formulério a disponibilizar pelo Gabinete de A¢do Social,
procedendo-se a abertura do processo social instruido com os documentos necessarios a analise socio econémica

do agregado familiar.

2. Quando j& exista processo social no Gabinete de Acao Social ou noutra entidade/institui¢do da Rede Social de
Fornos de Algodres, o requerente fica dispensado da apresentagdo dos documentos que fazem parte deste,

juntando apenas os que se encontrem em falta.

3. O pedido de apoio apenas seré analisado quando estiver reunida a documentagéo necessaria exigida.

Artigo 14° - Andlise e Decisao do Pedido

1. Ap6s a entrada do pedido de apoio e encontrando-se reunida toda a documentagéo exigida para a analise do
mesmo, serdo realizadas as diligéncias necessarias, designadamente realizagéo de visita domiciliaria, quando se
afigure necessério, para a avaliagédo e elaboragdo no prazo maximo de 5 dias Uteis, de relatério social,

fundamentando e definindo a atribui¢&o do apoio, 0 montante, a duragéo e a forma de pagamento.
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2. A decis@o de deferimento ou indeferimento do pedido € da competéncia do 6rgao Executivo Municipal ou em
quem este delegar, e fica condicionada & existéncia de verbas no Fundo Social, expressamente criado para

materializacdo do presente programa.
3. Todos os requerentes serao informados, por escrito, da decisédo do pedido com os respetivos fundamentos.

4. Caso a decisdo seja de indeferimento, ha lugar & audiéncia dos interessados, nos termos do Codigo do

Procedimento Administrativo.

Artigo 15° - Prazos

1. O pedido de concesséo de apoios previstos no presente Regulamento formaliza-se em qualquer periodo do ano

através da entrega do respetivo Boletim de Candidatura;

2. Todos os pedidos seréo objeto de avaliagao social e acompanhados do respetivo parecer técnico do responsavel
do Gabinete de Acdo Social, que sera emitido no prazo maximo de 3 dias Uteis ap6s reunida toda a documentagéo

exigida para a analise do mesmo;

3. A contagem do prazo referido no numero anterior suspende-se quando forem solicitados ao requerente

esclarecimentos por escrito, ou entrevista individual.

4. O requerente tem 5 dias Uteis a contar da data da rececdo da notificagao referida para prestar todos os

esclarecimentos solicitados, sob pena de, ndo o fazendo ser indeferido o pedido de apoio.

Artigo 16° - Pagamento de Subsidio

1. A atribuigdo do montante do apoio a conceder serd sempre condicionada pela apresenta¢do do comprovativo

da despesa ou respetivo orgamento.

2. Em caso de deferimento do pedido de apoio financeiro pelo Municipio o requerente, acompanhado do respetivo
cartdo de cidaddo ou bilhete de identidade, devera dirigir-se @ Tesouraria da Cadmara Municipal de Fornos de

Algodres, no prazo de 5 dias Uteis a contar da notificagao, para receber o respetivo apoio financeiro.
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Artigo 17° - Limite dos Apoios

1. Os apoios previstos no presente regulamento ndo podem exceder, cumulativamente, 0 montante anual de 300€

por agregado familiar, ou tratando-se de pessoa isolada 150€.
2. 0 mesmo cidad&o ndo pode beneficiar de mais de quatro apoios anuais.

3. No caso de n&o utilizagao ou utilizagao indevida dos apoios, ou, caso sejam prestadas falsas declaragdes fica
o requerente sujeito a perda do direito do subsidio e de restitui¢do de todas as quantias recebidas, ficando também
inibido de requerer novamente a concessao de subsidio durante o prazo de um ano, sem prejuizo da punic¢do das

falsas declaragdes nos termos legais.

Artigo 18° - Duvidas e Omissoes

Cabe a Camara Municipal resolver, mediante deliberagéo, todas as dlvidas ou omissdes que surjam na aplicacdo

do presente regulamento.

Artigo 19° -Disposigoes Finais

1. A usufruigao dos apoios sociais implica a aceitagdo do presente regulamento.

2. O desconhecimento deste regulamento ndo podera ser invocado para justificar o ndo cumprimento das suas

disposigdes.

3. Os encargos resultantes da aplicagdo deste regulamento serdo comparticipados por verbas a inscrever

anualmente no Orgamento da Camara Municipal de Fornos de Algodres (cf.n°.3, art®.3°).

Artigo 20° - Entrada em Vigor

O presente regulamento entra em vigor 30 dias Uteis apds a sua publicagdo em edital e no site oficial da Camara
Municipal, a efetuar nos termos dos niimeros 1 e 2 do artigo 56° da Lei N°75/2013, de 12 de setembro, e aplica-

se aos contratos em vigor.
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Aprovado na reunido da Camara Municipal realizada em 19 de janeiro de 2018
O Presidente da Camara Municipal

Anténio Manuel Pina Fonseca
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