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Apresentagdo da Proposta do Orgamento para o ano 2017 do Municipio de Fornos de
Algodres

27 de outubro de 2016



SUMARIO EXECUTIVO

A preparagdo do exercicio orgamental de 2017 é marcada por uma situagdo orcamental e
financeira dificil, em resultado de uma heranga bastante pesada carecendo de um esforgo
adicional de ajustamento e consolidagdo. Este documento previsional espelha uma

racionalizagdo da despesa e medidas de controlo orgamental garantindo contudo os Servigos

municipais basicos e fundamentais.

No entanto, prevé-se que no proximo ano o enquadramento econdmico e financeiro seja
mais favordvel na sequéncia da aprovagdo do PAM (Plano de Ajustamento Municipal).
E possivel que no proximo ano se possam fazer outro tipo de investimentos que ndo
eram possiveis com o anterior quadro financeiro.

Temos a motivagdo suficiente para que possamos fazer mais e melhor, criando

condigBes, para que todos os Fornenses continuem a ter orgulho da sua terra.

Manuel Fonseca



I. CONTEXTUALIZACAO
1 - Economia Portuguesa: Evolugio Recente e Perspectivas para 2017

A elaboragédo da proposta dos documentos previsionais para o ano 2017, surge num ano
em que a economia portuguesa manteve alguns tragos fundamentais que tem
caracterizado a recuperagio econdémica em curso desde 2013. O ritmo de crescimento
da atividade tem sido inferior ao observado em anteriores ciclos econdémicos,
condicionado nomeadamente pelos elevados niveis de endividamento dos setores
publico e privado, também por uma evolugdo demografica adversa e por um
enquadramento macroeconémico caracterizado por um dinamismo relativamente fraco
da procura externa.

Segundo as previsdes de outubro do Fundo Monetéario Internacional (FMI), este reviu
em baixa a taxa de desemprego que se projeta para 11,2%, abaixo dos 11,8% projetados
em setembro.

De acordo com o Banco de Portugal para o ano de 2016, projeta-se uma diminui¢fo da
taxa de desemprego de 12,4 por cento para 11,2 por cento em termos médios anuais, ja
o emprego deverd aumentar cerca de 1,0 por cento em 2016 (1,4 por cento em 2015),
projetando-se uma taxa de variagdo no segundo semestre proxima da observada no

primeiro semestre.

A inflagio, medida pelo Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor, devera
aumentar ligeiramente em 2016, mantendo-se no entanto num nivel relativamente baixo
(0,7 por cento, ap6s 0,5 por cento em 2015). O diferencial de inflagdo entre Portugal e a
area do euro devera manter-se positivo e proximo do observado no ano anterior (cerca
de 0,5 p.p.), tendo por base as projegdes divulgadas pelo BCE em Setembro. Para o ano
2017 e Banco de Portugal prevé uma taxa de inflagdo de 1,4% e de 1,6% para o ano
2018.

Para 0 ano 2017 o FMI estima que o Produto Interno Bruto (PIB) de Portugal cresca
1,1% em linha com as estimativas de setembro. Face as anteriores projecdes
apresentadas no Boletim Econdmico de junho, pelo Banco de Portugal, o crescimento

do PIB para 2016 foi revisto 0,2 p.p. em baixa. Este menor crescimento do PIB resulta
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da revisdo em baixa da procura interna, em particular da FBCF e do consumo privado.
Por sua vez, as exportagdes para 2016 foram revistas em alta, para o que contribuiu
principalmente um crescimento superior ao antecipado das exporta¢des de bens e das
exportagdes de turismo no primeiro semestre do ano. Neste contexto, o saldo da balanga

de bens e servigos foi revisto em alta.

A taxa Euribor a 3 meses destaca-se por se esperar que se mantenha em valores muito
baixos, entre 0s 0,1% e os 0,2%, passando-se 0 mesmo com o cAmbio euro-dolar que o
Banco de Portugal aposta se mantenha préximo dos 1,14, um pouco acima da cotagéio
atual. Quanto ao prego do petréleo, a expectativa é que este v4 subindo tanto medido em
dolares como em euros mas nunca atingindo os valores de 2014. Espera-se que em 2017

custe €62,3 contra os €74,4 de 2014.

2 - Principios e Opg¢des do Orgamento do Municipio de Fornos de Algodres para
2017

Este orgamento foi elaborado pelo processo de orgamentacdio de base zero, nos termos
do preceituado na lei de enquadramento orgamental.

O or¢amento para 2017 apresenta um decréscimo de receita de 14.771.000.00€, ou seja,
menos 70,98% do que em 2016. Esta reducfo estd associado ao abandono do cenério
que previa a reestruturagdo de 50% do capital em divida do empréstimo inicial com a
Caixa Geral de Depésitos, Millennium BCP resultado do Plano de Reequilibrio
Financeiro e o reembolso total com fundos do FAM.

Rigor e consolidagdo das finangas municipais, continuardo a ser os principais objetivos
que marcardo a politica orgamental deste executivo durante o seu mandato autarquico.

O controlo e a redugdo sistematica da divida global, a par com o rigor, seletividade e
permanente avaliagdo da despesa municipal, manter-se-3o como vetores centrais de uma
adequada disciplina financeira.

O Executivo tendo em conta as dificuldades de tesouraria que atravessa — resultado de
um inadequado controlo da despesa em mandatos anteriores — decidiu elaborar um
plano de recuperagdo financeira municipal que se realizard através de um contrato
celebrado com o Fundo de Ajustamento Municipal (FAM) e o Municipio, denominado

Programa de Ajustamento Municipal (PAM). O PAM sera celebrado pelo prazo
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necessario a reducéo, pelo Municipio, do seu endividamento até ao limite previsto no n.°
1 do art.®° 52 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
O plano apresentado tem em consideragio um montante de divida total a ser
reestruturado, o qual ascende a 32.620.056,73 € que terd de ser ratificado pela
Assembleia Municipal.
A acumulagfo sistemética de dividas teve como consequéncia, em 30 de setembro de
2008, a declaragdo de situagdio de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura
financeira. Este Plano de Reequilibrio Financeiro foi elaborado pressupondo medidas
econdmicas e financeiras especificas e quantificadas para atingir e assegurar a
continuidade de uma situagdo equilibrada e consequente pagamento do servigco de
divida. Ao longo dos anos o Plano de Reequilibrio Financeiro demonstrou estar mal
desenhado e ser portanto ineficaz, o que gerou graves constrangimentos para o
cumprimento das metas inscritas, sobretudo no que ao servi¢o de divida dizia respeito.
Apesar deste executivo desde que se encontra em funges ter adotado mecanismos de
racionalizagéo da despesa e medidas de controlo or¢amental, a divida total é superior, 5
vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos tltimos trés exercicios, segundo
informagéo da Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses. Assim, esta pesada
heranga, faz com que nos encontremos em situagio de rutura financeira e o recurso ao
Fundo de Apoio Municipal tornou-se uma imposigio legal.
A proposta de orgamento do Municipio de Fornos de Algodres, para o ano de 2017, tem
por base os pressupostos do Plano de Ajustamento Municipal apresentado ao FAM, bem
como as prioridades do atual executivo, sufragadas em 29 de setembro de 2013.
Os principios orientadores que lhe estdio implicitos sdo os a seguir elencados:

1. Rigor, avaliagdo e prudéncia nos pressupostos que serviram de base, a projegéo

da receita e da despesa;

2. Seletividade da despesa;

3. Consolidagéo da situagéo financeira da autarquia;

4. Convergéncia de meios nas principais prioridades sufragadas pelos municipes,

em 29 de setembro 2013.

Em 2016, face as obrigagdes decorrentes da situagdo de desequilibrio financeiro
estrutural ou de rutura financeira, declarada em 2008, e que constam do plano de
reequilibrio financeiro, acordado e em execugdo na Autarquia, bem como o disposto na
Lei das Finangas Locais conduziram-nos & imposigio legal de fixagdo das taxas mais

elevadas na derrama e no IMI, bem como 2 atualiza¢go, de acordo com taxa de inflacdo
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verificada nos tltimos 12 meses das taxas do Municipio de Fornos de Algodres e
participagdo varidvel de 5 % no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respetiva circunscri¢do territorial.

O orcamento da despesa contempla, em termos absolutos, um decréscimo nas despesas
com pessoal no valor de 6.625,00€. Assim, em 2016 as despesas com pessoal totalizam
1.740.778,00€ e em 2017 prevé-se que, ascendam a 1.734.153,00€.

No que respeita a despesa de investimento, os investimentos a realizar pelo Municipio,

sdo essencialmente no &mbito do objetivo Ambiente e Regeneracéo Urbana.

As prioridades para 2017 figuram no orgamento através de 11 objetivos estratégicos
transversais a0 Municipio, que enquadram o programa autérquico sufragado em 2013, o
Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades mais Relevantes
(PAR) de 2017, assim designados:

01 - Acdo Social

02 - Fungdes Econdémicas

03 - Saude

04 - Educagdo

05 - Promog&o do Debate

06 — Requalificagdo / Adaptagdo dos Servigos Municipais

07 - Ambiente e Regeneragdo Urbana

08 — Cultura, Desporto e Juventude

09 - Turismo

10 - Seguranga, Higiene e Satde no Trabalho

11 - Protegdo civil

Objetivos com maior impacto financeiro para o ano 2017 sdo:
07 — Ambiente e Regeneragdo Urbana

08 — Cultura, Desporto e Juventude

04 — Educagéo

09 — Turismo

O objetivo Ambiente e Regeneragdo Urbana, para o ano 2017, inclui o maior volume

financeiro:



a) Plano de Manuteng@o de Caminhos e Estradas Municipais;
b) Plano Municipal de abastecimento de 4gua e Saneamento;
¢) Aquisicdo de Veiculos;

d) Plano de Manutengéo dos Espagos Publicos.

3 - Estrutura do Or¢camento do Municipio de Fornos de Algodres para 2017

O orgamento para 2017 divide-se em 2 classificagdes organicas:
01 - Assembleia Municipal

02 - Camara Municipal

Esta estrutura releva a dimens&o politica do orgamento e, simultaneamente flexibiliza a
gestdo orgamental na sua componente técnica espelhando os resultados a obter.

Através das Grandes Opgdes do Plano (GOP's), que envolvem o Plano Plurianual de
Investimentos (PPI) e o Plano de Atividades mais Relevantes (AMR), é realizado o
controlo do orgamento por servigo/divisdo responséavel.

Cada unidade orgénica terd o seu orgamento por programas, acompanhando a execugio

dos projetos bem como o plano de atividades.

Neste modelo, os objetivos estratégicos estdo de acordo com as orientagdes de
conten¢do de despesa e da Estratégia Municipal delineada para o periodo 2013-2017, e
com as metas estabelecidas na Divisdo de Administragdo Geral e pela Divisdo Técnica
Municipal.

Nesta configuragdo os objetivos estratégicos para o ano de 2017 contemplam as
principais prioridades decorrentes do programa eleitoral de 2013-2017, facilitando desse
modo a articulagfio entre estes dois instrumentos de planeamento autirquico. Esta
configuragdo torna ainda possivel a articulagio destes dois instrumentos com os
objetivos a estabelecer no dmbito do Sistema Integrado de Avaliagio de Desempenho na

Administragdo Publica (STADAP).

4 - Apresenta¢io do Or¢amento

A previsdo das receitas e das despesas para o préximo ano econdmico apresenta um

decréscimo na ordem dos 14.771.000,00€. A receita corrente atingird um montante de
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5.634.830,00 € que suporta a despesa corrente de 4.146.010,00 € enquanto a receita de

capital atinge o valor de 405.170,00 € para uma despesa de capital de 1.893.990,00€.

Quadro 1 - Receitas e Despesas por Classificacio Econdmica

RECEITAS VALOR A% DESPESAS VALOR %
DESPESAS
RECEITAS CORRENTES 5.634.830,00 € | 93,29% CORRENTES 4.146.010,00 € | 68,64%
Impostos Directos 672.000,00 € 11,13% | Despesas com Pessoal 1.734.153,00€ | 28,71%
Impostos Indirectos 4.350,00 € 0,07% | Aquisigdo de Bens 462.485,00 € 7,66%
IT,Z‘I’]‘:]S];:EL‘:S ¥ Outras 112.430,00€ |  1,86% | Aquisigdo de Servigos 1.287.89500 € | 21.32%
Rendimento de Propriedade 230.640,00 € 3,82% | Juros e Outros Encargos 451.239,00 € 7.47%
Transferéncias Correntes 4.007.040,00 € 66,34% | Transferéncia Correntes 198.038,00 € 3,28%
Zi?ii tde‘; BB AT o 454370,00€ |  7,52% | Subsidios -€|  0,00%
Outras Receitas Correntes 154.000,00€ | 2,55% | Qutras Despesas 12200,00€ |  0,20%
Correntes
DESPESAS DE
[0 o, o,
RECEITAS DE CAPITAL 405.170,00 € 6,71% CAPITAL 1.893.990,00 € | 31,36%
YiaduadoBengls 22600 |  oomuy| 2A0GAGIE beisde 1.498.248,00€ | 24,81%
Investimento capital
Transferéncias de Capital 401.950,00 € 6,65% | Transferéncias de Capital 1.000,00 € 0,02%
Activos Financeiros -€ 0,00% | Activos Financeiros 45.702,00 € 0,76%
Passivos Financeiros -€ 0,00% | Passivos Financeiros 349.040,00 € 5,78%
Outras Receitas de Capital €| 0,009 | Outras despesas de €| 0,00%
capital
Reposigdes Nao Abatidas 1.000,00 € 0.02%
nos Pagamentos
TOTAL 6.040.000,00 € | 100,00% | TOTAL 6.040.000,00 € | 100,00%

Em termos de receita, destaca-se a continuagdo da forte dependéncia da receita

proveniente das transferéncias correntes que contribuem em 66,34% para a receita total.




No que se refere a despesa destaca-se o peso dos encargos com pessoal (28,71%), da
aquisi¢do de servigos (21,32%) e de passivos financeiros (5,78%) que representam, em
conjunto, 55,81% do total da despesa.

A analise da evolugdo das diferentes componentes da receita e da despesa acima

expostas serdo objeto de andlise detalhada nos capitulos seguintes.
No que diz respeito a evolugdo do orgamento face a 2016, conforme referido
anteriormente, verifica-se um decréscimo relativamente ao ano transato em

14.771.000,00€, suprareferenciado.

Quadro 2 - Saldo Global Efetivo

Variacio 2016/2017
RECEITAS 2016 2017
VALOR A%
RECEITAS CORRENTES 5.603.106,00 € 5.634.830,00 € 31.724,00 € 0,57%
RECEITAS DE CAPITAL 15.207.894,00 € 405.170,00 € - 14.802.724,00 € -97,34%
RECEITAS EFECTIVA 20.811.000,00 € 6.040.000,00 € - 14.771.000,00 € -70,98%
DESPESAS CORRENTES 4.146.198,00 € 4.146.010,00 € - 188,00 € 0,00%
DESPESAS DE CAPITAL 16.664.802,00 € 1.893.990,00 € - 14.770.812,00 € -88,63%
DESPESA EFECTIVA 20.811.000,00 € 6.040.000,00 € -14.771.000,00 € -70,98%

II - PREVISAO DAS RECEITAS

1 - Contextualizacio das Receitas

Em 2017 prevé-se que a receita municipal seja de 6.040.000,00€, representando um

decréscimo de 70,98% relativamente ao ano anterior.




Quadro 3 - Receita por Classificacio Econdmica

Variagiio
RECEITAS 2016 2017
Valor A%

RECEITAS CORRENTES 5.603.106,00 € 5.634.830,00 € 31.724,00 € 0,57%
IMPOSTOS DIRECTOS 667.000,00 € 672.000,00 € 5.000,00 € 0,75%
IMPOSTOS INDIRECTOS 5.803,00 € 4.350,00 € -1.453,00 € -25,04%
géﬁﬁflggéggs BOUIRAS 124.101,00 € 112.430,00 € -11.671,00 € -9,40%
Rendimento de Propriedade 263.302,00 € 230.640,00 € -32.662,00 € -12,40%
Transferéncias Correntes 3.892.979,00 € 4.007.040,00 € 114.061,00 € 2,93%
Venda de Bens e Servigos Correntes 527.920,00 € 454.370,00 € -73.550,00 € -13,93%
Outras Receitas Correntes 122.001,00 € 154.000,00 € 31.999,00 € 26,23%
RECEITAS DE CAPITAL 15.207.894,00 € 405.170,00 € - 14.802.724,00 € -97,34%
Venda de Bens de Investimento 15,00 € 2.220,00 € 2.205,00 € 14700,00%
Transferéncias de Capital 475.379,00 € 401.950,00 € -73.429,00 € -15,45%
Activos Financeiros -€ -€ -€ 0,00%
Passivos Financeiros 14.731.000,00 € -€ 14.731.000,00 € N/A
Outras Receitas de Capital -€ -€ -€

Repoaigties NHo Abandas nas 1.500,00 € 1.000,00 € -500,00 € -50,00%
Pagamentos

TOTAL 20.811.000,00 € 6.040.000,00 € -14.771.000,00 € -70,98%

A receita corrente apresenta um acréscimo de 0,57% relativamente ao ano de 2016,

traduzido em 31.724,00€. Este acréscimo resulta das transferéncias para o Municipio cuja

subvengdo se encontra fixada na proposta de Orcamento do Estado para 2017 em

3.617.555,00 € para o Fundo de Equilibrio Financeiro - Cortente (FEF).
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2 - Receitas Fiscais

Na estrutura das receitas municipais & relevante o peso das receitas fiscais que,

incluindo os impostos diretos, os impostos indiretos e as taxas, multas e outras

penalidades, ascendem a cerca de 788.780,00€ e constituem a segunda maior fonte de

receita do Orgamento, representando 13,06% da receita total e 14,00% da receita

corrente.
Quadro 4 - Receitas Fiscais
RECEITAS 2016 2017 A%

IMPOSTOS DIRECTOS 667.000,00 € 672.000,00 € 0,75%
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) 520.000,00 € 500.000,00 € -3,85%
Imposto Unico de Circulagdo (IUC) 90.000,00 € 90.000,00 € 0,00%
%E:gszg;) E\I/]I\l/jlr{_i)cipal sobre Transmissdo Onerosa de 36.000,00 € 60.000,00 € 66,67%
Derrama 21.000,00 € 22.000,00 € 4,76%
Impostos Directos Diversos -€ -€ N/A
IMPOSTOS INDIRECTOS 5.803,00 € 4.350,00 € -25,04%
PENALIDATTAS B OUTRAS 124.101,00 € 112.430,00 € -9,40%
TOTAL 796.904,00 € 788.780,00 € -1,02%

Comparativamente ao ano anterior prevé-se que as receitas fiscais tenham um

decréscimo de 8.124,00 €, ou seja 1,02%.

Para esta diminuig&o contribui o decréscimo do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

e das Taxas, Multas e outras penalidades.

3 - Receitas Nao Fiscais

As receitas ndo fiscais, excluidos os ativos e passivos financeiros, estimam-se em

5.251.220,00€, representando em termos globais, um decréscimo de 0,60 %

11




relativamente a 2016, por forga, essencialmente, da Venda de Bens e Servigos Correntes

e das Transferéncias de Capital. O peso das receitas néo fiscais sobre a receita total é de

86,94%.

Quadro 5 - Receitas Nio Fiscais Excluidos os Ativos e Passivos Financeiros

RECEITAS 2016 2017 A%
RECEITAS CORRENTES 4.806.202,00 € 4.846.050,00 € 0,83%
Rendimento de Propriedade 263.302,00 € 230.640,00 € -12,40%
Transferéncias Correntes 3.892.979,00 € 4.007.040,00 € 2,93%
Venda de Bens e Servigos Correntes 527.920,00 € 454.370,00 € -13,93%
Outras Receitas Correntes 122.001,00 € 154.000,00 € 26,23%
RECEITAS DE CAPITAL 476.894,00 € 405.170,00 € -15,04%
Venda de Bens de Investimento 15,00 € 2.220,00 € 14700,00%
Transferéncias de Capital 475.379,00 € 401.950,00 € -15,45%
Outras Receitas de Capital -€ -€ N/A
Reposigoes Nao Abatidas nos Pagamentos 1.500,00 € 1.000,00 € -33,33%
TOTAL 5.283.096,00 € 5.251.220,00 € -0,60%

A agregagdo das receitas ndo fiscais por capitulos econdémicos, de acordo com a

natureza das mesmas, permite concluir que 92,28% respeitam a receitas correntes, e

7,72% a receitas de capital.

3.1 Rendimentos de Propriedade

Os 230.640,00 € previstos em rendimentos de propriedade, respeitam na sua maioria a

contratos de concessdo com a EDP Distribuigdo, S.A., Parque Eélico do Pisco, S.A. e

Aguas do Zézere e Coa.
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3.2 Transferéncias correntes

O valor das Transferéncias de Estado foi calculado com base na proposta de orgamento

do estado para o ano de 2017, que totaliza 4.007.040,00 €.

3.3 Venda de bens e servicos correntes
A venda de bens e servigos correntes representa 7,52% das receitas totais e 8.65% das
receitas ndo fiscais, onde tém especial relevancia para 2017, as receitas provenientes da

agua, saneamento e residuos solidos com uma previsdo de 180.000,00€, 116.000,00€ e

105.000,00€ respectivamente.

3.4 Transferéncias de capital

Por for¢a do decréscimo de 73.429,00 € provenientes das comparticipagdes de Fundos

Comunitarios, as transferéncias de capital, sofrem uma redugio de 15,45%.

Quadro 6 - Receitas Provenientes de Transferéncias de Capital

Transferéncias de Capital 2016 2017 A Valor A%

el L 384.410,00 € 401.950,00 € 17.540,00 € 4,56%

Fundo de Equilibrio Financeiro 384.410,00 € 401.950,00 € 17.540,00 € 4,56%

COMPARTICIPACAO A FUNDO r o
PERDIDO 90.969,00 € -€ -90.969,00 € 100,00%

De Protocolos com Administragdo Central

De Contratos com Fundos Auténomos -€ -€ -€ N/A
De Fundos Comunitarios 90.969,00 € -€ -90.969,00 € -100,00%
Outros -€ -€ -€ N/A
TOTAL 475.379,00 € 401.950,00 € -73.429,00 € -15,45%
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A variagdo negativa do Quadro 6, deve-se as redugdes das transferéncias de Fundos

Comunitarios.

4 - Receita Consignada

Quadro 7 - Receita Consignada

RECEITAS 2017
RECEITA CONSIGNADA 151.761,00 €
Administracio Central 151.761,00 €
DREC 69.243,00 €
Fundo Social Municipal 82.518,00 €
Comparticipagdes a Fundo Perdido -€
QREN -€
Outros -€
Empréstimos -€
RECEITA NAO CONSIGNADA 5.888.239,00 €
RECEITA TOTAL 6.040.000,00 €

Do total de 6.040.000,00€ previstos como receita para 2017, 151.761,00€ respeitam a

receita consignada, cujo valor esta afeto a cobertura de despesas especificas.

III - PREVISAO DE DESPESAS

1 - Contextualiza¢io das Despesas

A despesa municipal para 2017, repartida por despesa corrente e despesa de capital, e
constituida por diversos agrupamentos econdmicos, prevé-se que ascenda a

6.040.000,00 €, a que corresponde a um decréscimo de 70,98% relativamente ao ano de
2016.
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Quadro 8 - Despesas por Classificagdo Econdémica

2016 2017 Variacdo
Designa¢io da Rubrica
Valor % Valor % Valor %

Despesas Correntes 4.146.198,00 € 19,92% 4.146.010,00 € | 68,64% - 188,00 € 0,00%
Despesas com o pessoal 1.740.778,00 € 8,36% 1.734.153,00 € | 28,71% -6.625,00 € -0,38%
Aquisigdo de Bens e

ser¥ians 1.622.814,00 € 7,80% 1.750.380,00 € | 28,98% 127.566,00 € 7,86%
Juros e Outros Encargos 642.100,00 € 3,09% 451.239,00 € 7,47% -190.861,00 € -29,72%
Transferéncias Correntes 128.698,00 € 0,62% 198.038,00 € 3,28% 69.340,00 € 53,88%
Subsidios -€ -€ -€ -€ -€ N/A
Outras Despesas Correntes 11.808,00 € 0,06% 12.200,00 € 0,20% 392,00 € 3,32%
Despesas de Capital 16.664.802,00 € | 80,08% 1.893.990,00 € | 31,36% | -14.770.812,00 € -88,63%
Aquisi¢do de Bens de G P o
Capital 1.014.100,00 € 4,87% 1.498.248,00 € | 24,81% 484.148,00 € 47,74%
Transferéncias de Capital -€ 0,00% 1.000,00 € 0,02% 1.000,00 € N/A
Activos Financeiros 45.702,00 € 0,00 € 45.702,00 € 0,76% -€| 4570200%
Passivos Financeiros 15.605.000,00 € 74,98% 349.040,00 € 5,78% | -15.255.960,00 € -97,76%
Outras Despesas de Capital -€ 0,00% -€| 0,00% -€ N/A
TOTAL 20.811.000,00 € 100% 6.040.000,00 € 100% | -14.771.000,00 € -70,98%

Em 2017, as despesas de capital sofrem uma diminui¢do de 14.770.812,00€ o que

representa uma variagdo em termos percentuais face ao ano de 2016 de -88,63. Para este

decréscimo concorre a diminuigfo da rabrica passivos financeiros em 15.255.960,00€.

No que respeita as despesas correntes estima-se que, face ao ano anterior, apresentem

em termos absolutos, um ligeiro decréscimo de 188,00 €.
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2 - Despesas correntes

As despesas correntes t€ém uma estrutura conforme a constante no quadro 8, definidas

por este executivo e em cumprimento do POCAL.

2.1 Despesas com pessoal

As despesas com pessoal por natureza econdmica incluem todas as remuneragdes certas
e permanentes dos colaboradores da Autarquia por unidade organica (Assembleia

Municipal e Camara Municipal).

Estd imputada a unidade orgénica Cémara Municipal, as remuneragdes dos
colaboradores que asseguram o secretariado do presidente da assembleia municipal, em
matéria de funcionamento de secretariado e apoio administrativo direto as reunides,
assegurando o apoio logistico, servigos de tratamento de texto, expedicdo de
correspondéncia e servigos de reprografia bem como o tratamento do expediente
necessario ao exercicio de fungdes dos membros da assembleia municipal conforme

deliberagdo de 15 de janeiro de 2014.

Em 2017 estima-se que as despesas com pessoal tenham uma reducéo de 0,38% face ao

ano anterior, com uma dotagdo de 1.734.153,00€, que representam no total da despesa

corrente 41,83%.

Quadro 9 - Despesas com Pessoal por Natureza Econémica Excluindo Senhas dos

Membros da Assembleia Municipal

2016 2017 VARIACAO
Designacio ;
VALOR A% VALOR A% VALOR A%

RETIRIAOAR LS 1337.52500€ | 77,35% | 1321.773,00€ | 76,78% -15.752,00 € -1,18%
Permanentes
Abonos Varidveis e G

10.383,00 € 0,60% 11.580,00 € 0,67% 1.197,00 € 11,53%
Permanentes
Seguranga Social 381.170,00 € 22,04% 388.250,00 € 22,55% 7.080,00 € 1,86%
TOTAL 1.729.078,00 € | 100,00% | 1.721.603,00 € | 100,00% -7.475,00 € -0,43%
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Uma analise dos valores por subagrupamento permite verificar o aumento das
contribuigdes para a Seguranga Social.

O decréscimo na rubrica Remuneragbes Certas e Permanentes deve-se sobretudo a
redugéo do quadro de pessoal.

A despesa com a Seguranga Social, que no seu conjunto engloba as contribui¢des para
as diversas entidades de seguranga social para além dos encargos com a satde, seguros
e subsidios e prestagdes familiares, representa 22,55% das despesas com pessoal.
Assinala-se um acréscimo destes encargos em 1,86%, o que em termos absolutos

representa 7.080,00€.

2.2 Despesas com Aquisicdo de Bens e Servicos

A centraliza¢do da fungdo compras, a aquisi¢do de software para a gestdo de stocks, a
implementagdo da contabilidade de custos, a otimizagio e rentabilizacdo dos recursos
através das sinergias desenvolvidas nas divisdes municipais serfio os instrumentos
fundamentais a prossecugéo da contengfo das despesas.

Com este propésito pretende-se dotar as rubricas do orgamento com valores que
garantam estabilidade e sustentabilidade das necessidades municipais, tendo sempre

como objetivo uma gestéo eficiente dos recursos disponiveis.

Quadro 10 - Despesas com Aquisicio de Bens e Servigos por Natureza Econdmica

2016 2017 Variacio
Designacio da Riibrica
Valor % Valor % Valor %

SR e T by 1.622.814,00 € | 100,00% |  1.750.380,00 € | 100,00% 127.566,00 € |  7,86%
Servigos

Aquisiciio de Bens 435.100,00 € | 26,81% 462.485,00 € | 26,42% 27.385,00€ |  6,29%
Matérias-primagie €| 0,00% 500,00 €| 0,03% 500,00 € N/A
Subsididrias

Gasolina 1.000,00 € |  0,06% 1.000,00€ |  0,06% -€|  0,00%
Gaséleo 65.000,00€ |  4,01% 67.000,00€ | 3,83% 2.000,00€ |  3,08%
Outros 1.000,00€ |  0,06% 1.000,00€| 0,06% -€|  0,00%
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2016 2017 Variagio
Designacio da Riibrica
Valor % Valor % Valor %
Limpeza e Higiene 22.000,00 € 1,36% 16.000,00 € 0,91% -6.000,00€ | -27,27%
Q;“;;‘gif;;;fefeiwes 74.500,00€ |  4,59% 65.00000€ | 3,71% -9.500,00€ | -12,75%
Vestudrio e artigos pessoais 1.000,00€ |  0,06% 25250,00€ | 1,44% 24.250,00 € | 2425,00%
Material de escritorio 6.200,00€ |  0,38% 5.500,00€ | 0,31% -700,00€ | -11,29%
I’:g::“ G TS 4200,00€ | 026% 2.00000€ | 0,11% 220000 €| -52.38%
Outro material - Pegas 21.500,00 € 1,32% 14.000,00 € 0,80% -7.500,00 € | -34,88%
1;;:2‘;;’5 Pandesorayiios s 8.900,00€ |  0,55% 15.97500€| 0,91% 7.07500€ |  79,49%
Agua 185.000,00 € | 11,40% 175.000,00 € | 10,00% -10.000,00€ | -5,41%
Ferramentas e utensilios 300,00€ |  0,02% 350,00€ | 0,02% 50,00€| 16,67%
tLéicVnr?:ae AREARE 500,00€ |  0,03% 1.150,00€|  0,07% 650,00 € | 130,00%
ﬁerz‘ogr‘z’; ;‘;m”'ﬁc"s e 500,00€ |  0,03% 500,00€ | 0,03% €| 000%
’c\f]]attsrr;al ‘::;2;‘0“950’ 9.400,00€ |  0,58% 18.000,00 € | 1,03% 8.600,00€ | 91,49%
Outros Bens 34.000,00€ |  2,10% 54.160,00€ | 3,09% 20.160,00€ |  59,29%
Aquisigiio de Servigos 1.187.714,00 € | 73,19% 1.287.895,00 € | 73,58% 100.181,00 € | 8,43%
Encargos das Instalagdes 203.900,00 € 12,56% 160.000,00 € 9,14% -43.900,00€ | -21,53%
Limpeza e Higiene 500,00€ |  0,03% 500,00€ | 0,03% -€|  0,00%
Conservagio de Bens 45000,00€ |  2,77% 35.000,00€ |  2,00% -10.000,00 € | -22,22%
Locagdo de Edificios 1,00E|  0,00% 100,00€ | 0,01% 99,00 € | 9900,00%
#fﬁf:;grf: Materiais de 1,00€|  0,00% 100,00€| 0,01% 99,00 € | 9900,00%
Locagdo de Outros Bens 1.500,00 € 0,09% 100,00 € 0,01% -1.400,00€ | -93,33%
Comunicagdes 20.000,00€ |  123% 22.500,00€ | 1,29% 2.500,00€ | 12,50%
Transportes 180.000,00 € | 11,09% 184.000,00 € | 10,51% 4000,00€ |  222%
Representagdo dos Servigos 6.000,00 € 0,37% 4.500,00 € 0,26% -1.500,00 €| -25,00%
Seguros 34.650,00€ | 2,14% 32230,00€ | 1,84% -2420,00€|  -6,98%
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2016 2017 Variacio
Designacio da Rubrica
Valor % Valor % Valor %

Deslocagio e estadas 2.500,00€ | 0,15% 4.500,00€ | 026% 2.000,00€ |  80,00%
Esct;‘::jt:j:f:res Projeas 40.000,00€ |  2,46% 27.00000€ | 1,54% -13.000,00 € | -32,50%
Formagio 651,00€|  0,04% 17.610,00€| 1,01% 16.959,00 € | 2605,07%
ssﬁ:::]l::gsm exposigoes 2.000,00€ |  0,12% 2.300,00€| 0,13% 300,00 € | 15,00%
Publicidade 6.250,00€ |  0,39% 4.500,00€| 026% -1.750,00 € | -28,00%
Vigilancia e seguranga 1.100,00 € 0,07% 3.000,00 € 0,17% 1.900,00 € | 172,73%
Assisténcia técnica 15.800,00€ |  0,97% 25.950,00€ | 148% 10.150,00 € |  64,24%
cos‘;:sisagg';igm 362.300,00€ | 22,33% 320.882,00€ | 18,33% -41.41800€ | -1143%
Servigos de Saude 2651,00€| 0,16% 6.530,00€| 037% 3.879,00 € | 146,32%
Encargos de cobranga de

- 14.000,00€ |  0,86% 14.000,00€ |  0,80% -€|  0,00%
Outros servigos 248.910,00€ | 15,34% 422.593,00€ | 24,14% 173.683,00€ |  69,78%
TOTAL 1.622.814,00 € | 100% 1.750.380,00 € |  100% 127.566,00 € |  7,86%

2.3 Encargos Correntes da Divida

Os juros e outros encargos correntes representam 451.239,00€, diminuem em 29,72%

comparativamente com a previsdo do ano anterior, no montante de 190.891,00 €.

2.4 Transferéncias Correntes

Na rubrica transferéncias correntes, realga-se o facto da existéncia de um aumento de

69.340,00€ na rubrica Outras, relativamente ao ano anterior. Este acréscimo deve-se a

recomendagdo 60-PCGE/2012, emitida pelo Tribunal de Contas, para registo de

despesas com estimulos 4 reinsergdo no mercado de trabalho de trabalhadores que se

encontrem na situagéo de desemprego.
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Quadro 11 - Despesas com Transferéncias Correntes por Natureza Econémica

2016 2017 Variag¢iio
Designacio da Ribrica
Valor % Valor % Valor %

Transferéncias Correntes 124.470,00 € 96,71% 198.038,00 € | 100,00% 73.568,00€| 59,11%
Freguesias 48.000,00 € 37,30% 36.740,00 € | 18,55% -11.260,00 € | -23,46%
Associagdes de Municipios 4.228,00 € 4.228,00 € 2,13% -€ 0,00%
Institui¢des sem fins lucrativos 61.470,00 € 47,76% 58.470,00€  29,52% -3.000,00 € -4,88%
Outras 15.000,00 € 11,66% 98.600,00 € | 49,79% 83.600,00 € | 557,33%
TOTAL 128.698,00 € 100% 198.038,00 € 100% 69.340,00 € | 53,88%
2.5 Outras despesas correntes

O acréscimo de 3,32% representa 392,00 € e decorre da redugfo na rtibrica Outras.

Quadro 12 - Outras Despesas Correntes por Natureza Econdmica
2016 2017 Variagio
Designaciio da Riibrica
Valor % Valor % Valor %

Outras Despesas Correntes 11.808,00 € | 100,00% 12.200,00 € | 100,00% 392,00 € 3,32%
Impostos & Taxas 10.000,02 84.69% 10'000’02 81,97% -€ 0,00%
Outras Restituigdes 500,00 € 4,23% 500,00 € 4,10% -€ 0,00%
IVA Pago 1,00 € 0,01% 100,00 € 0,82% 99,00 € 9900,00%
Outras 1.307,00€ | 11,07% 1.600,00 € | 13,11% 293,00 € 22,42%
TOTAL 11.808,00 € 100% 12.200,00 € 100% 392,00 € 3,32%
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3 - Despesas de Capital

As despesas de capital em 2017 representaram 31,36% da despesa total, prevendo-se

um decréscimo do seu peso no orgamento de 2017 em 88,63% que representam um

decréscimo de 14.770.812,00 €.

3.1 Aquisicio de Bens de Capital

Neste agrupamento econémico, com um valor orgado de 1.498.248,00€, destaca-se os
valores mais significativos que se encontram em Investimentos:

— Viadutos, arruamentos e obras complementares — 263.360,00 €;

— Reparagdo e beneficiagdo — 160.000,00 €;

— Outros — 93.948,00 €.

Quadro 13 - Aquisi¢cdo de Bens de Capital por Natureza Economica

2016 2017 Variagiio
Designa¢io da Ribrica
Valor % Valor % Valor %
ég;:f;‘fﬁ" de Bensde 1.014.100,00 € | 100,00% 1.498.248,00 € | 100,00% 484.148,00 € | 47,74%
Investimentos 606.100,00 € | 59,77% 789.848,00 € | 52,72% 183.748,00 € |  30,32%
Reparagio e beneficiagao © 123.000,00€ | 12,13% 160.000,00 € | 10,68% 37.000,00 € 30,08%
ng:s“i‘;;?jg‘l’z:l‘::;;’: g 122.000,00 € |  12,03% 263.360,00€ | 17,58% 141.360,00€ |  115,87%
Iluminagéo Piblica 35.000,00€ |  345% 27.000,00€| 1,80% -8.000,00€ | -22,86%
Sinalizagdo e transito 15.000,00€ |  1,48% 22.000,00€ | 1,47% 7.000,00 € 50%
Cemitérios 100.000,00€ |  9,86% 40.000,00€ |  2,67% -60.000,00€ |  -60,00%
Outros 107.500,00 € | 10,60% 93.94800€ | 627% -13.552,00€ |  -12,61%
E]qu‘rﬂfa‘f;‘;‘;m de 12.500,00€ |  1,23% 19.190,00 € |  1.28% 6.690,00 € 53,52%
Software informtico 60.000,00€ |  592% 70.850,00 € |  4,73% 10.850,00 € 18,08%
i‘jj‘l’q‘]‘?s:’s’frgg’vo 4.000,00€|  0,39% -€|  0,00% -4.000,00 € | -100,00%
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2016 2017 Variagio
Designacio da Ribrica
Valor % Valor % Valor %

Ferramentas e Utensilios 10.000,00 € 0,99% 6.000,00 € 0,40% -4.000,00 € -40,00%
Equipamento bésico 15.000,00€ |  148% 39.500,00€ |  2,64% 24.500,00€ |  163.33%
Investimentos incorpéreos 2.000,00 € 0,20% 18.000,00 € 1,20% 16.000,00 € 800,00%
Outros investimentos 100,00€| 001% 30.000,00€ |  2,00% 29.900,00 € | 29900,00%
Locagiio Financeira 65.000,00€ | 6,41% 150.000,00 € | 10,01% 85.000,00 € |  130,77%
Material de Transporte 65.000,00€ | 641% 150.000,00€ | 10,01% 85.000,00€ |  130.77%
Bens de dominio piblico 343.000,00 € | 33,82% 558.400,00 € | 37,27% 215.400,00 € |  62,80%
;’;’;‘:suzzsrngz‘]’sg;f::g: ¢ 50.000,00€ |  4,93% 60.000,00€ |  4,00% 10.000,00 € 20,00%
S;U‘a";“;gfh‘l’;i“agem G 128.000,00€ | 12,62% 100.000,00 € |  6,67% -28.000,00€ | -21,88%
Parques e Jardins 160.000,00€ |  15,78% 220.000,00 € | 14,68% 60.000,00 € 37,50%
g;sf{fifsgc”L‘;r;’:gf:;aléctrica 5.000,00€|  049% 3.400,00€| 023% -1.600,00€ |  -32,00%
Outros -€|  000% 90.000,00€ | 6,01% 90.000,00 € N/A
Bens do patriménio

histérico, artistico -€|  0,00% 60.000,00€ |  4,00% 60.000,00 € N/A
cultural

I?J‘;{f:o Bens de domints -€|  0,00% 25.000,00€ | 1,67% 25.000,00 € N/A
TOTAL 1.014.100,00 € | 100% 1.498.248,00 €|  100% 1.452.444,00 € | 47,74%

Relativamente 4 aquisigdo de bens de capital prevé-se um aumento de 47,74% face a

2016 destacando-se:

1. Viadutos, arruamentos e obras complementares;
2. Outros;
3. Material de Transporte.
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4 - Servigo da Divida

O contrato a celebrar com o Fundo de Apoio Municipal prevé o pagamento de 100% do

capital em divida do Plano de Reequilibrio Financeiro, contraido junto da CGD e do

BCP, acrescido de passivos contingentes.

Para 0 ano 2017 prevé-se um total de encargos com o servigo divida de 777.178,25€.

Quadro 14 - Empréstimo de Médio e Longo Prazo

DATA DO

CONTRATO ; CAPITAL EM
DE FINALIDADE | 'GTIDADE CAPITAL | CONTRATADO | VTMZADOATE | syviopmizacio JUROS DIVIDA EM
EMPRESTIM 31122016
o
26-02-2010 | Reequilibrio | . o\ o | 34.000.000,00 € | 35.000.000,00 € | 34.000.000,00 € 349.040,00 € | 142.712,75€ | 28.022.875,05 €
Financeiro | 7"
Plano de
Apoio FAM | 32.520.056,73 € | 32.520.056,73 € -€ -€ 285.425,50 € -€
Municipal

5 - Estrutura e Distribui¢io do Org¢amento pelos Servicos Responsaveis

5.1 Classificagdo Funcional das Despesas Autirquicas

A despesa total, ¢ distribuida por fungdes e subfuncdes de acordo com o classificador

funcional do POCAL e releva o esfor¢o financeiro desenvolvido por cada uma destas

fungdes, de acordo com os objetivos finais desta Autarquia - Contengéo de Despesa.

A metodologia adotada para a distribuigdo da despesa pelas diferentes fungdes segue

prudentemente as atividades desenvolvidas pelas respetivas unidades organicas,

procedendo-se & imputagdo direta dos respetivos encargos.

As atividades desenvolvidas pelas Divisdes Municipais ou equiparadas foram imputadas

as respetivas fungdes, conforme a finalidade da despesa.

23




Quadro 15 - Or¢amento por Unidade Orginica

Designacio gg:f:::ess % g;‘;‘:tc:r Sde % Total %
01 Assembleia Municipal 13.550,00€ | 0,33% -€ 0,00% 13.550,00 € 0,22%
02 Cémara Municipal 4.132.460,00 € | 99,67% 1.893.990,00 € | 100,00% 6.026.450,00 € | 99,78%
TOTAL 4.146.010,00 € | 100,00% 1.893.990,00 € | 100,00% | 6.040.000,00 € | 100,00%

5.2 Objetivos Estratégicos

As despesas relevantes em termos de objetivos estratégicos que concorreram para os

objetivos, programas, projetos ou atividades e agdes que estdo refletidas na Grandes

Opgdes do Plano (GOP) que integraram o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o

Mapa Plurianual das Atividades mais Relevantes (PAR) constam do quadro seguinte:

Quadro 16 - Or¢camento por Objetivos

Actividades Mais

Objectivos PPI Rilevantes Total A%
01 Acgdio Social 84.690,00 € 26.530,00 € 111.220,00 € 4,92%
11 Emergéncia Social 6.000,00 € 7.100,00 € 13.100,00 € 0,58%
12 iﬁ%;“;z 235 - Municipio 78.690,00 € 19.430,00 € 98.120,00 € 4,34%
02 Fung¢des Econémicas -€ 111.590,00 € 111.590,00 € 4,94%
2.1 Econoniia - 25.990,00 € 25.990,00 € 1,15%
2.2 Apoio ao Emprego -€ 85.600,00 € 85.600,00 € 3,79%
03 Satde -€ 5.530,00 € 5.530,00 € 0,24%
3 + Slpfe Runiss de Algodren -€ 5.530,00 € 5.530,00 € 0,24%
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Actividades Mais

e il
Objectivos PPI Relevauts Total A%
04 Educagio 10.000,00 € 257.152,00 € 267.152,00 € 11,83%
4.1 Ensino Pré - Escolar -€ 1.000,00 € 1.000,00 € 0,04%
42 Ensino Basico -€ 22.470,00 € 22.470,00 € 0,99%
Programa de Promogdo da €
43 Educagdo e da Igualdade de B 233.682,00 € 233.682,00 € 10,35%
Oportunidades
Apoio/ Promogdo de
4.4 Brojetos Bucativos 10.000,00 € -€ 10.000,00 € 0,44%
05 Promocio do Debate 30.000,00 € 2.600,00 € 32.600,00 € 1,44%
5.1 2 IRrANIA S PR O 30.000,00 € 2.600,00 € 32.600,00 € 1,44%
emocracia participativa
Requalificagdo /
06 Adaptacio dos servigos 28.000,00 € 41.860,00 € 69.860,00 € 3,09%
municipais
Programa -Simplificar para
6.1 . 2 -€ 34.750,00 € 34.750,00 € 1,54%
facilitar
62 RigualfteagilalAdaptaglo 28.000,00 € 7.110,00 € 35.110,00 € 1,55%
dos servigos municipais
07 Amblente s Regeneragiv 998.408,00 € -€ 998.408,00 € 44,21%
Urbana
7.1 Reabilitagdo 642.008,00 € -€ 642.008,00 € 28,43%
7.2 Valorizagdo 171.000,00 € -€ 171.000,00 € 7,57%
7.4 Urbanismo 95.000,00 € -€ 95.000,00 € 4,21%
7.5 Ambiente 30.400,00 € -€ 30.400,00 € 1,35%
7.6 Ordenamento do Territdrio 60.000,00 € -€ 60.000,00 € 2,66%
08 Culfura Desporto ¢ 148.300,00 € 257.883,00 € 406.183,00 € 17,98%
Juventude
8.1 Equipameritos-desportivose 148.300,00 € 185.783,00 € 334.083,00 € 14,79%
culturais
8.2 Desporto e tempos livres -€ 72.100,00 € 72.100,00 € 3,19%
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Objectivos PPI actividades Maig Total A%
Relevantes
09 Turismo 188.850,00 € 29.080,00 € 217.930,00 € 9,65%
9.1 5'2"?0 Estratégico de 188.850,00 € 29.080,00 € 217.930,00 € 9,65%
urismo
Seguranca, Higicne e i
10 Sk de sic Vexbatis -€ 28.000,00 € 28.000,00 € 1,24%
10.1 Seguranga, Higiene ¢ Saiide -€ 3.000,00 € 3.000,00 € 0,13%
no Trabalho
102 Plano Municipal de -€ 25.000,00 € 25.000,00 € 1,11%
Fardamento
11 Protec¢iio Civil 10.000,00 € -€ 10.000,00 € 0,44%
11.1 Aquisigdo de Equipamento 10.000,00 € -€ 10.000,00 € 0,44%
TOTAL 1.498.248,00 € 760.225,00 € 2.258.473,00 € 100,00%

Estas despesas resultam do programa autarquico 2014-2017 sufragado a 29 de setembro

de 2013. O valor afeto a cada uma das agdes resulta da imputagdo prevista para o

exercicio econdmico de 2017.
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