PARECER PREVIO RELATIVO A PROPOSTA DE ORCAMENTO MUNICIPAL PARA 2019
MUNICIPIO DE FORNOS DE ALGODRES

PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL (PAM)
DO MUNICIPIO DE FORNOS DE ALGODRES

NOTA PREVIA

Nos termos do artigo 31.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, a
proposta de orgamento dos municipios com PAM esta sujeita a parecer prévio do FAM, o qual
incide sobre a conformidade da proposta com as medidas e obrigacdes nele previstas, a
andlise de sustentabilidade de médio e longo prazo e a identificacio de riscos or¢amentais.

Neste sentido, entende-se ser de ressalvar que nfo se trata de uma aprecia¢gdo quanto ao
respeito pelas regras previsionais estabelecidas por lei, designadamente na lei de financas
locais ou no POCAL', n3o devendo assim o presente parecer ser entendido como qualquer
validacdo do FAM quanto a observancia daquelas regras, uma vez que esta apreciacdo
pertencera a outras sedes, nomeadamente 3 da fiscalizagdo sucessiva, cabendo assim a
autarquia total responsabilidade pela sua boa aplicaco.

O PAM do Municipio de Fornos de Algodres, aprovado no segundo semestre de 2016, teve
como base de previsdo os cendrios macroeconémicos existentes no exercicio de 2015. Tendo
em conta o contexto econdmico nacional de 2016 até 2018 revisto em alta, traduzida na
prestacdo de contas de 2017 da generalidade dos municipios portugueses, é previsivel que as
execugdes orcamentais para 2019 sejam superiores aos montantes previstos em PAM.

Nas previsdes do PAM é expectével que anualmente seja apurado um saldo total significativo,
resultante das execugBes orcamentais anuais, criando um excedente a ser aplicado na reducdo
da divida do Municipio, respeitando o cenério de sustentabilidade definido. Na elaboracdo da
proposta de orgamento, o Municipio estd vinculado 3as regras e principios orcamentais
definidos na Lei em vigor, nomeadamente, quanto ao principio do equilibrio orcamental, as
receitas inscritas deverdo prever todas as despesas, o saldo total proposto em orcamento é
nulo.

E ainda de salientar e agradecer a disponibilidade e colaboracdo do Municipio no envio de
diversos esclarecimentos solicitados pelo FAM.

! Lei n.e 73/2013, de 3 de setembro e Decreto-Lei n.2 54-A/99 de 22 de fevereiro, nas suas atuais
redagdes.




I. CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE ORCAMENTO MUNICIPAL (OM) PARA 2019 COM AS MEDIDAS E
OBRIGACOES PREVISTAS NO PAM

As medidas e obrigagbes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas
orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos
quanto ao saldo (poupanca) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento
dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo
FAM bem como reduzir o récio da divida total do municipio nos termos programados.

Estando o PAM em fase de execu¢do, o Municipio de Fornos de Algodres elaborou a sua
proposta de orcamento para 2019 com base nos objetivos inscritos no PAM para 2019. A
presente analise, no que respeita a despesa ndo podera de deixar de ter idéntico pressuposto.

Nos Quadros 1 e 2 infra, os quais se apresentam em detalhe nos Anexos 1 e 2, consta um

resumo comparativo entre o PAM e a proposta de OM para 2019 dos principais agregados
or¢amentais na receita e na despesa.

Quadro 1 - Comparagdo de montantes previsionais da receita (resumo)
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Figura 1 — Principais agregadores da receita
Receita Corrente Receita de Capital
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Em termos globais, a receita efetiva prevista é superior em cerca de € 1,0 M & constante do
PAM (Quadro 1), o que representa um acréscimo de cerca de 16,9% (Figura 1), sem prejuizo de
algumas diferengas quando se efetua a analise em termos da sua composig¢do (Anexo 1).

Em concreto, no PAM considera-se que a receita a arrecadar seja proveniente, com maior
relevincia, de IMI, taxas, multas e outras penalidades, rendimentos de propriedade,
transferéncias correntes, venda de bens e servigos correntes bem como as transferéncias de
capital, enquanto o OM para 2019 assenta numa previsio de montantes significativamente
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superiores a arrecadar em termos de impostos diretos (IMI, 1UC e IMT), transferéncias
correntes, venda de bens e servicos correntes e transferéncias de capital.

A receita corrente inscrita na proposta de OM para 2019 do Municipio de Fornos de Algodres,
no montante de € 5.781.469, corresponde a um aumento de cerca de € 297,5 m, face ao
previsto em PAM, traduzindo um acréscimo previsional de 5,4%.

Relativamente a receita de capital, inscrita na referida proposta de orgamento municipal, no
montante de € 1.193.936, corresponde a um aumento face ao previsto no PAM, em cerca de
€709,9 m, significando também um acréscimo previsional de 146,7%.

A receita total constante na proposta de orcamento, tem como base o valor de receita efetiva
executado no exercicio de 2017 (Controlo Orcamental da Receita — SIAL — Prestagiio de Contas de 2016), no

montante de € 5.312.516, e corresponde a uma variagdo de acréscimo face ao PAM de 16,9%
(€1,0 M).

Quanto as transferéncias de capital, o valor é também ele superior ao previsto no PAM, em
particular nas transferéncias do Estado da participacdo comunitdria em projetos
cofinanciados. De salientar ainda que a referida proposta, no que respeita a participacdo do
municipio nos impostos do Estado, est4 de acordo com o MAPA XIX anexo 3 proposta de Lei do
Orcamento do Estado para o ano de 2019, n3o tendo contudo sido objeto de orgamentacéo os
fundos a transferir nos termos do n.2 3 do art.2 35.2 da Lei n.2 73/2013.

Quadro 2 - Comparag&o de montantes previsionais da despesa (resumo)
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Figura 2 - Principais agregadores da despesa
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Despesa

No que se refere a despesa, o seu total, no montante de € 6.975.405, é superior a prevista no
PAM, para o exercicio de 2019, em cerca de € 988,4 m (Quadro 2), correspondendo a um
aumento de 16,5% (Figura 2).

No que respeita a despesa efetiva, o montante previsto no OM tem um acréscimo de cerca de
€ 1,2 M relativo a previsdo do PAM para o ano de 2019, compensado pela previsio de
acréscimo de receita (impostos e transferéncias do Estado na participacdo comunitdria em
projetos cofinanciados).

A despesa corrente inscrita na proposta de OM para 2019 do Municipio de Fornos de Algodres,
no montante de € 4.664.837, corresponde a um aumento de cerca de € 593,8 m, face ao
previsto em PAM, traduzindo um acréscimo previsional de 14,6%. A despesa corrente primaria,
com um montante previsto de € 4.157.993, corresponde a um aumento de cerca de € 658,9 m,
face ao previsto em PAM, traduzindo um acréscimo previsional de 18,8%.

De salientar que, em relacio ao previsto no PAM para o ano de 2019, se verifica um aumento
de despesa corrente no agrupamento de despesas com o pessoal, de cerca de € 192,7 m, em
relagdo ao valor inscrito em PAM para o agrupamento 01. Segundo informagédo prestada pelo
Municipio, o acréscimo de despesa com o pessoal resulta da admiss3o de trabalhadores com
vinculos precérios, ao abrigo do programa PREVAP, e de valorizacdes remuneratérias nos
termos da lei em vigor. Na aquisicio de bens e servigos, a previsdo no OM para 2019,
apresenta um acréscimo de cerca de € 250,2 m, face ao valor previsto em PAM. As
transferéncias correntes previstas no OM para 2019 apresentam um valor superior, em cerca
de € 206,5, face ao montante previsto em PAM.

Relativamente a despesa de capital, inscrita na referida proposta de orgamento municipal, no
montante de € 2.310.568, corresponde a um aumento face ao previsto no PAM, em cerca de
€394,6 m, significando também um acréscimo previsional de 20,6%.

No que respeita ao servigo da divida, prevista no OM para 2019 em € 1.168.540, corresponde a
uma diminuicdo de cerca € 219,5 m, face ao PAM, significando um decréscimo de 15,8%.

Deste modo, salienta-se que a despesa total prevista, apesar de superior ao previsto em PAM
para o exercicio de 2019, estd compensada em pelo acréscimo de receita essencialmente
originada pelo aumento das transferéncias de capital, relativas as transferéncias do Estado
para a participacdo comunitdria em projetos cofinanciados e as transferéncias correntes,
estando a receita e a despesa devidamente equilibradas.

No que se refere aos objetivos orcamentais constantes nas mediadas de consolidagdo
orcamental anexos ao PAM, doravante medida(s), o orcamento do municipio para 2019:

a) Assegura o cumprimento da medida de maximizagdo da receita, no que se refere a
impostos diretos, com um aumento de cerca de € 152,0 m face a previsdo do PAM
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para 2019, bem como a venda de bens e servicos correntes, com um aumento previsto
de € 61,2 m, estando inscrita na receita corrente um montante superior em cerca de
€297,5 m face ao PAM;

b) Relativamente as despesas com pessoal, verifica-se um aumento de despesa em cerca
de €192,7 m;

c) Sobre a medida de racionalizagdo da despesa nos consumos intermédios, verifica-se
que existe um aumento de cerca de € 327,2 m face ao montante previsto,
correspondendo a um acréscimo de 20,8%, sendo parte deste aumento compensado
pelo aumento de receita das transferéncias do Estado para a participagdo comunitaria

em projetos cofinanciados, devendo o Municipio assegurar a medida prevista no
PAM.

Figura 3 — Decomposicdo dos saldos
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Saldos orcamentais

A perspetiva do FAM é que os municipios aderentes a Programas de Ajustamento Municipal
(PAM) devem gerar excedentes orcamentais que permitam a reducdo gradual do racio da
divida total por forma a que esta se venha a situar abaixo do limiar legalmente previsto, sendo
este indicador, no atual enquadramento, considerado como critico em termos da analise da
sustentabilidade das finangas autarquicas, sendo que, no entanto, esta sé se poderd avaliar
numa perspetiva dinamica e ndo meramente estatica (cf. ponto I1).

Os desvios verificados em termos de saldo primario e efetivo, refletem um aumento da
despesa estrutural, em cerca de € 214,3 m e £ 149,1 m, respetivamente, face ao previsto no
PAM.

O saldo total apresentado, cumprindo o principio de equilibrio orcamental em que as receitas
inscritas deverdo prever todas as despesas previstas, é nulo.

Tratando-se de saldos previsionais tendo como referéncia o principio do equilibrio
orcamental, devera o Municipio, em sede de execugo, condicionar a despesa face a receita
cobrada garantindo os saldos previstos em PAM.

Conforme o referido no paragrafo anterior, as medidas constantes no PAM e as previsdes
descritas nos anexos na vigéncia do contrato de empréstimo visam gerar excedentes
orcamentais para a redugéo gradual dos racios da divida. O orgamento apresentado, esta de
acordo com o objetivo definido para o exercicio de 2019, no entanto, deverdo ser garantidos
os excedentes primarios relevantes por forma a que a trajetéria de reducgdo da divida seja
sustentavel (cf. pontos Il e Il infra), e que acompanhe as previsdes do PAM.
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Il. ANALISE DE SUSTENTABILIDADE DE MEDIO E LONGO PRAZO

Encargos plurianuais

Quanto a esta matéria, o Municipio remeteu ao FAM um Quadro Plurianual de Programacdo

Orgamental (QPPO) que respeita os limites quantitativos de despesa e receita acordados e
constantes do PAM.

Assim, e analisando a despesa constante das GOP (Quadro 3) verifica-se que a despesa nio

ultrapassa os tetos previstos no PAM, para o ano de 2019, ficando também abaixo do limite
no ano de 2020 e seguintes.

Quadro 3: Comparag¢do montantes previsionais GOP e tetos plurianuais de despesa constantes do PAM

(milhares de euros)

OM 2018 2019 2020 2021 2022 e seg.

Plano Plurianual de Investimentos (PPI) 2.563,9 22,9 11,4 0,0
Atividades mais Relevantes 1.211,9 1,4 1,5 1,0
GRANDES OPCOES DO PLANO 3.775,8 24,3 12,9 1,0

PAM 2019 2020 2021 2022
Despesas correntes 4.664,8 4.090,0 4.062,0 4.087,0
Aquisicdo de bens de capital 1.613,6 1.060,0 1.071,0 1.082,0
DESPESA EFETIVA 6.278,4 5.150,0 5.133,0 5.169,0

COMPARACAO 2019 2020 2021 2022
PPI-Despesas de capital PAM 950,3 -1.037,1 -1.059,6 -1.082,0
AMR -Despesas correntes PAM -3.452,9 -4.088,6 -4.060,5 -4.086,0
DESPESA EFETIVA -2.502,6 -5.125,7 -5.120,1 -5.168,0

Andlise de sustentabilidade da divida

Ajustado o modelo de analise quanto a trajetéria da divida incorporando a previsdo constante
da proposta de OM 2019 (Figura 4) resulta a necessidade de para anos futuros se prever a
geracdo de saldos primarios significativos e uma vez terminada a fase de consolidagcdo da
divida com recursos a assisténcia financeira. Com esse reforgo, o prazo para correcdo do racio
da divida em dire¢do ao limiar legal fixa-se nos 14 anos no cenario central.

Salienta-se que estes cendrios sdo elaborados considerando o ano de 2019, pelos valores
inscritos na proposta de OM para esse ano, e projetando para os anos seguintes o saldo
primario daqui resultante (em termos ajustados), podendo este variar consoante a evolugdo
da taxa de juro e/ou a da receita municipal.

Refira-se que a projecdo da divida total do municipio, para o final de 2019, resultaria num récio
aproximado de 461%, tem em conta os valores inscritos.
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Para além da consideracdo acima referida, de salientar que, dados os ajustamentos

s

decorrentes do inicio do contrato de empréstimo, se considera ser de avaliar a possivel revisdo
dos valores inscritos para os anos seguintes no sentido estrito de acomodar as variagGes daqui

decorrentes.

Figura 4 - Sustentabilidade da divida municipal de Fornos de Algodres num cendrio de
politicas invariantes, tendo por base resultados da proposta OM 2019

—~

Ano 2023 Redugdo do Récio da Divida na Receita
Divida 23515.716,00 Andlise de Sensibilidade Ai= 1,00% 5.00
ReceitaCorrente  5.733.000,00 AP= 1,00% 400
bit) 41 300,
dp= -26,23% Nimero de anos (N) para reduzir o récio da divida abaixo: R0 s me e
0= 0,00% 200% 175% 150% i
i= 2,21% Cenirio central o e e
Nimero Anos 1 e} 1 el
Divida 1140228419  8.869.949,17  7.561.712,02 .3200 |
Receita 5.733.00000  5733.000,00  5.733.000,00 400
Rdcio Divido/Receita 1,99 1,55 1,32 500 —— dp=26,2% P=0% -2,2%, 14 anos
Cendrio otimista 6,00
Nimero Anos 10 1 12
Divida 12.627.588,92 11.402.284,19 10.149.936,55
Fornos de Algodres Receita 6.332.798,64 6.396.126,63 6.460.087,90 E==—m= o T — = =
Récio Divida/Receita 199 178 157 s — o =
Cendrio Pessimista 690
Nimero Anos 14 15 16
Divida 10.522.424,89 9.355.882,70 8.151.929,10
Receita 5.733.000,00 5.733.000,00 5.733.000,00
Récio Divida/Receita 1,84 1,63 1,42

lll. IDENTIFICAGAO DE RISCOS ORCAMENTAIS

Relativamente aos riscos orcamentais decorrentes da aplicagdo das medidas do PAM o
Municipio ndo aponta riscos, verificando-se, do lado da receita, a existéncia de diferencas
significativas relativamente ao PAM no que se refere a impostos diretos (IMI, IUC e IMT) e nas
transferéncias de capital do Estado em Participagdo comunitaria em projetos cofinanciados,
estando estas variagdes especificadas quanto a sua natureza na nota explicativa do OM.

No que se refere a despesa corrente, existe um aumento na despesa com o pessoal (3,2%) e,
mais significativo na despesa com as transferéncias correntes (228,0%), face a previsdo do
PAM.

Relativamente a despesa de capital, 0 aumento verificado em cerca de 20,6% face a previsdo
do PAM esta em parte compensado na receita de capital.

O aumento da despesa corrente ndo poderd comprometer o saldo primario, a médio e longo
prazo, necessario a redugdo gradual do racio da divida.

A pressdo da despesa identificada, face a cobranga da receita prevista no OM, representa

assim um risco orgamental reduzido, no entanto deveriam ser identificadas algumas medidas
de contingéncia.
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IV. PROPOSTA E CONSIDERACOES FINAIS

Face ao exposto, a Dire¢do Executiva do FAM emite parecer prévio genericamente positivo,
mas com recomendagbes a proposta de orcamento municipal para 2019, apresentada pela
Camara Municipal de Fornos de Algodres, na sua vers3o de 26 de outubro de 2018, sem deixar,
contudo, de emitir as seguintes recomendacgdes:

a)

b)

c)

d)

f)

Deverdo ser tomadas medidas que garantam a efetivagdo da cobranca da receita
referente a venda de bens e servicos correntes e transferéncias de capital;
Relativamente a despesa, em sede de execugdo, tomar as medidas necessarias ao
cumprimento da racionalizacdo da despesa na aquisicdo de bens de capital, caso a
receita cobrada seja inferior a receita prevista;

No decurso da execugdo orcamental de 2019, assegurar uma desagrega¢do no mapa
de controlo orcamental da despesa, que identifique as despesas pagas relativamente a
compromissos assumidos em exercicios anteriores, por forma a que se apure a
despesa realizada em cada ano econémico;

A verba inscrita nas despesas de capital ultrapassam de forma significativa o montante
previsto no PAM, pelo que, em sede de execucdo, devera ser garantido que, na
possibilidade da existéncia de constrangimentos na cobrancga da receita prevista, que
se tomem medidas contingentes de reserva orgcamental no agrupamento
07-“Aquisicdo de bens de capital” de forma a que seja garantido o equilibrio
orcamental, ndo sendo permitido o aumento do ricio da divida do municipio,
conforme o disposto no contrato de assisténcia financeira;

Anexar a proposta de OM identificacdo e quantificagdo dos principais riscos
orcamentais, designadamente passivos contingentes, mesmo que de forma resumida
e/ou agregada;

Remeter informacdo ao FAM, detalhada por ano e agrupamento da despesa, quanto
aos compromissos assumidos para os exercicios seguintes.

Tendo também em conta o previsto no PAM (ponto 26) quanto a disponibilizacédo de todos os
elementos necessarios ao acompanhamento e verificagdo do cumprimento das obrigacSes
estipuladas no mesmo, o Municipio de Fornos de Algodres deve, ainda:

a) Remeter ao FAM o OM aprovado;

b) Dar conhecimento ao FAM das deliberacdes adotadas quanto a taxas e impostos

municipais, bem como das respetivas notificagdes, nos casos aplicaveis, junto da AT.
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O cumprimento das obriga¢des estipuladas no PAM, verificadas em sede de monitorizacdo
sera fundamental para a avaliagdo do cumprimento do mesmo, ou seja, independentemente
da previsdo orcamental agora apresentada, o Municipio estard obrigado ao cumprimento das
metas estabelecidas no PAM, pelo que deverdo pautar a execugdo do orcamento de 2019
através do estrito cumprimento dessas metas.

Lisboa, 26 de outubro de 2018

A Direcdo Executiva,

Assinado de forma digital

Miguel — fmssiemsasie Carla por Cals Mt Lamego

Ribeiro
Gencalves de Almeida

. DN:c=PT, 0=Agéncia de
DN.c=PT, o=Agéncia de .
Angeloda gisiaes, Maria  cousrosumnea
C h D'vlld’a Pd:!;a-l:-(?,i?h Divida Pablica - 1GCP,
unha e i ;.P.Ei. ou=IFundgdt: nApzh)
Singular, cneMiguel Angelo lunicipal, ou=Certificado
Goncalves daCunha Gncales de I_a m eg O pn Pc:on Singular,
i3 Dador 20181026 171504 cn=Carla Maria Lamego
de Almeida®: . . Ribelro
Rl be [FO oados:20181026

17:06:52 +01'00"
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Anexo 1A — Comparacdo de montantes previsionais da receita corrente

Total
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da receita de capital

Anexo 1B — Comparacdo de montantes previsionai
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484,688,808 €
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Anexo 2A - Comparagdo de montantes previsionais da despesa corrente
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Anexo 2B - Comparacdo de montantes previsionais da despesa de capital
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