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ATA NUMERO VINTE E NOVE

ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE FORNOS DE ALGODRES REALIZADA NO
DIA 11 DE OUTUBRO DE 2019

Aos onze dias do més de outubro do ano dois mil e dezanove, nesta vila de Fomos de Algodres, no edificio dos
Pagos do Concelho e na sala de reunites para o efeito destinada, reuniu a Camara Municipal de Fornos de
Algodres com as presengas de: Anténio Manuel Pina Fonseca, que presidiu, Alexandre Filipe Femandes Lote,
Bruno Henrique Figueiredo Costa, Rita Isabel Aimeida Silva e Maria Joaquina Santos Femandes Domingues,

Vereadores.
Secretariou a reunido Paulo Manuel das Neves Santos, Chefe de Divisdo Técnica Municipal.
Verificada a existéncia de quérum conforme o disposto no artigo 54.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na
sua atual redagéo, deu-se inicio aos trabalhos pelas onze horas e dez minutos.

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Usou da palavra o Senhor Presidente para cumprimentar os Senhores Vereadores e o Chefe de Diviséo Técnica

Municipal
De seguida referiu que desde o dia sete até ao dia dez do corrente més, esteve presente em Bruxelas, em
representacio da Comunidade Intemunicipal das Beiras e Serra da Estrela (CIMBSE), para debater a politica
das cidades, em conjunto com todas as Comunidades Intermunicipais da Regido Centro e o Comité das
Regides, refativamente as politicas que a Comiss&o Europeia ira tomar no proximo quadro de apoio, no ambito
das Cidades e Vilas com menos de 50.000 habitantes, para que estas também tenham a possibilidade de
apresentarem candidaturas, mostrando-se no entanto preocupado com a diminuigdo de cerca de 15% do
orgamento total da Comiss&o Europeia, tendo em conta a saida do Reino Unido da Uni&io Europeia. --—------— -
Informou ainda que iria fazer chegar a todos os vereadores a documentagéo que obteve e das diligéncias
tomadas, solicitando a Senhora Vereadora Maria Joaquina Domingues que sensibilizasse os membros da
bancada do Partido Social Democrata, com assento na Assembleia Municipal de Fornos de Algedres, acerca

desse assunto que devera ser do interesse de fodos.
De seguida usou a palavra o Senhor Vereador Bruno Costa para informar que estdio a ser substituidos
contentores de residuos solidos urbanos (RSU) em mau estado e, em algumas situagdes, a ser reforgada a rede
existente de recolha de RSU do concelho, resultado do levantamento efetuado pelos servigos externos.
Acrescentou ainda que estdo a decorrer os trabalhos de limpeza e higienizagdo dos reservatorios de
responsabilidade da Camara Municipal, cumprindo a recomendag&o da Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos (ERSAR).
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Referiu ainda que, & semelhanga do ano anterior, no dia um de outubro de 2019 decorreu o Il Seminario
Ambiental Infantil no Centro Cultural Dr. ° Anténio Menano. Este seminario envolveu todos os alunos do 1.° Ciclo
e respetivos professores e teve como principal objetivo a reflex&o do uso eficiente da agua e da energia, através

de uma pega de teatro.
O Senhor Vereador Alexandre Lote, interveio para dar a conhecer que o Municipio este ano decidiu alargar o
nimero de licencas da escola virtual da Porto Editora a todos os alunos do 1.° ciclo, 5.° 8.° ¢ 9.° ano de
escolaridade. Esta decisdo de alargamento baseou-se nos niveis de ensino com provas de aferigéo (5.° e 8.°

ano} e provas finais (9.° ano).

PERIODO DA ORDEM DO DIA

1- PROPOSTA DE ALTERAGAO ORGAMENTAL N.° 8/2019

O Chefe de Divisdo de Administragdo Geral informou da necessidade de se proceder a uma alteragéo
orcamental, a fim de reforgar algumas ribricas orgamentais para fazer face a necessidades urgentes, que se

destacam:
02 010201302 - Outros - Reforgo da ribrica para pagamento de senhas de presenca da Assembleia - € 560,00 --
02 01011403 - Membros dos Orgéos Autarquicos - Reforgo da rabrica para pagamento de subsidio de natal - €
4.200,00
02 02010202 - Gasbleo - Reforgo para pagamento de combustiveis - € 6.000,00
02 020114 - Pegas - Reforgo para aquisi¢éio de pegas - € 5.000,00
02 020121 - Qutros Bens - Reforgo para aquisigéo de materiais de construcéo - € 5.000,00
02 0200203 - Conservagéo de bens - Refor¢o para reparagéo de veiculos - € 5.000,00
02 02021203 - Qutros - Reforo para seguros diversos - € 1.800,00
02 020218 - Vigilancia e seguranga - Reforgo para vigilancia - € 1.000,00
02 020220 - Outros trabalhos especializados - Reforgo para trabalhos especializados - € 2.000,00 -------——--——
02 02022502 - lluminag&o Plblica - Reforgo para pagamento de iluminagéo piblica - € 55.000,00 -—---er-r——--
02 06020305 - Qutras - Refor¢o para compensagdo de prejuizos causados - € 2.000,00
Constituindo as alteractes orcamentais um instrumento de gestdo orgamental que permite a adequagéo do
orgamento & execugdo orgamental ocorrendo a despesas inadidveis, ndo previsiveis ou insuficientemente
dotadas, ou receitas imprevistas, o Chefe de Divisdo propds que a mesma fosse enviada & Reuniéo de Camara

para apreciagdo e votagdo, de forma a garantir o normal funcionamento dos servigos.
Face a0 exposto, em virtude de reunir critérios adequados e de acordo com o parecer do Chefe da Divis&o de
Administragdo Geral propds-se a Alteragdo Orgamental n.° 8/2019.
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Neste ponto, o Senhor Presidente convocou o Coordenador Técnico Ricardo Silva a estar presente para explicar
com maior detalhe a proposta de alteragéo orgamental. Assim, o reforgo da riibrica 02 02010202 deveu-se aos
constantes aumentos de combustiveis, com especial enfoque para o gaséleo. Quanto ao reforgo de € 55.000,00
para 0 pagamento de iluminagdo piblica, o mesmo foi interpelado pela Senhora Vereadora Maria Joaquina
Domingues, que quis ser esclarecida acerca deste valor ser inscrito nesta alteragdo orgamental, ao que
prontamente o Coordenador Téchico Ricardo Silva respondeu que se ficou a dever ao atraso no envio da fatura
por parte da empresa fomecedora de eletricidade, tendo a mesma chegado aos servigos no dia 31 de dezembro

de 2018, sendo registada contabilisticamente no ano economico de 2019.
A Senhora Vereadora Maria Joaquina Domingues questionou sobre o0 aumento da ribrica 02 010111403 ao que
o Senhor Presidente respondeu que o reforgo sera para o pagamento do subsidic de natal. Solicitou ainda
informagdo da quantidade de vezes que a rubrica tinha sofrido alteragdes ao longo do ano tende o Senhor
Presidente de imediato solicitado essa informagdo aos servigos técnicos do municipio e que a mesma fosse

informada na préxima reunido do Executivo da Camara Municipal.
Por fim questionou a que se referia os trabalhos especializados da rubrica 02020220 ao que o Coordenador
Técnico Ricardo Silva respondeu que o reforgo seria para pagamento a Associagdo de Municipios da Cova da
Beira (AMCB), no que conceme & limpeza e desinfegéo dos contentores de recolha de residuos sélidos. ——-——
interveio o Senhor Vereador Bruno Costa a fim de dar os parabéns ao Coordenador Téchico presente, Ricardo
Silva, pelo trabalho que esta a realizar na monitorizagdo dos consumos das viaturas municipais, assim como o
seu elevado empenho na preparagdo do orgamento municipal para o ano de 2020, onde essa nibrica esta

claramente em evidencia pela possivel poupanga expetavel.

A Camara deliberou aprovar por maioria, com o voto contra da Senhora Vereadora Rita Isabel Almeida
Silva, conforme declaracdo de voto vencido apresentada, a alfera¢cdo orcamental n.° 8/2019 -——--——--——-—

2 - PROPOSTA DE ALTERAGAO AS GRANDES OPGOES DO PLANO - GOP (PP E AMR) N.° 7/2019 —--—-

O Chefe de Divisdo de Administragio Geral informou da necessidade de se proceder a uma alteragéo
orgamental, a fim de diminuir uma riibrica das GOP (PPl e AMR), para fazer face a necessidades urgentes. ~----
O Chefe de Divisdo de Administragdo Geral informou ainda que este pedido cumpre o disposto na legislagéo
aplicavel em matéria de alteragdo orgamental.
Face a0 exposto e em virtude de reunir critérios adequados propds-se a sua aprovagao.

A Cémara deliberou aprovar por maioria, com o voto contra da Senhora Vereadora Rita Isabel Almeida
Silva, conforme declaragdo de voto vencido apresentada, a alteragao as GOP (PPl e AMR) n.° 7/2019 «==---
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3 - PROPOSTA DE ADJUDICAGAO DO CONCURSO PUBLICO “REMODELAGAO E REQUALIFICACAO DA
EB1 DE FIGUEIRO DA GRANJA”

O Chefe de Diviséo Técnica Municipal informou que relativamente ao concurso langado através do Aniincio de
Procedimento n.° 8117/2019 e publicado no Diério da Repiblica, n.° 145, 2° série, de 31 de julho de 2019, no
periodo de audiéncia prévia do relatorio preliminar, o concorrente n.° 2, Jodo Tomé Saraiva - Sociedade de
Construgbes, Lda, a 28 de agosto de 2019 reclamou sobre a infengdo de adjudicagéo da proposta pelo jiri.
Deste modo, apresentou a decisé@o do jari, conforme andlise de pronuncia:
“Analise da pronlncia - o Jar procedeu a andlise da pronancia apresentada nos termos que se seguem:

Mantendo a numerago atribuida por este concorrente na sua prondincia, cumpre apreciar a sua exposi¢ao.
Considera o concorrente n.° 2, no seu ponto n.° 6, que a proposta do concorrente n.° 1, viola, por um lado,
aspetos de execugdo do contrato, ndo submetidos & concorréncia pelo cademo de encargos, e por outro, a
norma constante do art.? 361.° do CCP, uma vez que no planeamento apresentado (i) néio tem como unidade
tempo a semana e (i) n&o apresenta todas as atividades descriminadas no mapa de quantidades, e que, por tal
facto, segundo o seu ponto n.° 23, o mesmo deve ser excluido nos termos conjugados da alinea f) do n.° 2, do
art.° 70.°, com a alinea o) do n.* 2 do art.® 146.° do CCP.
Invoca ainda, no seu ponto n.° 24, a exclusdo da mesma proposta por violar o disposto na alinea o) do n.° 2 do
art.° 146 do CCP conjugado com o disposto na alinea b} do n.° 2 do art.° 70.° da mesma legislagao, uma vez que
o plano de frabalhos viola aspetos da execugéo do contrato, ndo submetidos & concorréncia pelo caderno de

encargos.
Com efeito, no Programa de Concurso, na alinea c) do ponto 1.3, do art® 9.° referente a aspetos nédo
submetidos & concorréncia, dispde que a proposta deve ser instruida com um plano de trabalhos, incluindo plano
de mao-de-obra, plano de equipamentos tal como definido no art.® 361.° do CCP, considerando a unidade de

tempo a semana.
No plano de trabalhos apresentado pelo concorrente n.° 1, séo identificados todos os capitulos das atividades a

realizar, referentes ao mapa de quantidades, a duragéo, tendo utilizado como unidade de tempo o més, com a
indicagdo da data de inicio e data de conclusdo, bem como ¢ indicada a respetiva sucesséo, através do

Diagrama de Gantt.
Contudo, e tomando por base o Acorddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo do Norte, de 09-06-2017,

no Processo n.° 00218/16.4BELRA o mesmo especifica que ¥(...) E inequivoco que no caso de concurso em que
o critério de adjudicagio € o do mais baixo preco, apenas o prego constitui atributo da proposta pois é o Unico
“aspeto da execugdo do contrato submetido & concomréncia pelo cademo de encargos” (artigo 56°, n.°2). ----—-—-
A afirmagéo feita pelo ora Recorrente de que “néo tendo apresentado o plano de trabalhos da forma sufragada e
explanada pelos insignes mestres supra citados, ndo cumpriu os dispositivos legais atinentes ao plano de
trabalhos, e inquinou imemediavelmente a legalidade exigivel ao plano de trabalhos que se propds apresentar’
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ndo encontra um minimo de apoio na lefra da lei como fundamento de excluséo da proposta da Autora, ora
Recorrida, pelo contréario, € expressa e inequivocamente afastada pelo texto legal, pois o plano de trabalhos, a
forma da sua elaborag&o, nédo constitui no caso um elemento do contrato submetido & concorréncia pelo caderno

de encargos nem pelo programa do concurso.
Nao & por isso uma interpretagéo permitida, face ao disposto no n.° 2 do artigo 9° do Cadigo Civil. ---—----—-—-
N&o tem o minimo apoio na lefra da lei a afirmagéo de que constitui motivo de excluséo o néo respeito pela fegis

artis na elaboragao do plano de trabalhos (...)".
Considerando, assim, a posi¢&o acima referida que vai no sentido de sustentar que nem todas as formalidades
preteridas revestem carater essencial (ndo dando, consequente lugar & exclusdo da respetiva proposta), é

entendimento do Jari, ndo haver motivo para a exclusdo do concorrenie n.° 1.
Considera ainda o concorrente n.° 2, no seu ponto n.° 36, que constitui motivo de excluséo do concorrente n.° 1,
nos termos do disposto no art.® 146, n.° 2, alinea d} do CCP, pela falta de indicagéo do prego parcial
comrespondente & 11.2 subcategoria da 5.2 categoria, exigida no programa de concurso e por indicar o prego
parcial correspondente & 13.2 subcategoria da 5.2 categoria, ndo exigida no ponto 4 do art.® 6.° mesmo

programa.
Com efeito, no Programa de Concurso, na alinea d) do ponto 1.3, do art® 9.° referente a aspetos néo
submetidos & concorréncia, dispde que a proposta deve ser instruida com uma declarago do concorrente que
mencione os pregos parciais dos trabalhos que se propde executar correspondentes as habilitagBes contidas no
alvara ou no certificado de empreiteiro de obras publicas, ou na declaragéo emitidas pelo Instituto dos Mercados
Puablicos, do Imobiligric e da Construgéo, . P., nos termos do n.° 4 do artigo 60.° do Codigo dos Contratos

Publicos.
A declaracdo apresentada pelo concorrente n.° 1 ndo apresenta toda a informagéo solicitada, conforme
especificado pelo concorrente n.° 2, contudo pela anlise da mesma, & possivel aferir da adequagéo da classe
dos alvarés aos trabalhos comespondentes & 11.? subcategoria da 5.2 categoria, uma vez que o concorrente n.? 1
indica que detém, para a mesma, a Classe 5, cujo valor & superior ao pre¢o base, e que o habilita para a

execucdo dos respetivos trabalhos.
Por outro lado, importa também aqui dizer que, relativamente ao documento em causa, no Acérdéo do Supremo
Tribunal Administrativo, proferido, com data de 01/10/2015, no Processo n.° 0856/15, o mesmo especifica que,
“(....) afimou, por um lado, que a preterigéo da formalidade prevista no art.’ 60.°, n.° 4, do CCP, de apresentagao
da declaragéo de pregos parciais, degrada-se numa mera imegularidade ou formalidade n&o essencial, desde
que, comprovadamente, se conseguiu atingir a finalidade visada com a exigéncia de tal declaragéo, pela analise
da lista de pregos unitirios conjugada com o mapa de quantidades e, por outro lado, que n&o se reportando a
declaragdo prevista no mesmo nomativo a um verdadeiro atributo da proposta a considerar na respetiva
avaliagio e decisfo de adjudicagdo, conforme os respetivos critérios, 0 CCP n&o contempla qualquer preceito
que determina a excluséio da proposta por falta da indicag&o do referido elemento, na certeza ainda de que
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aquela declaragéo constitui um elemento destinado a aferir se o concorrente detém os alvaras necesséarios &
execugdo dos trabalhos de construgdo civil envolvidos, sendo possivel através da analise conjugada dos
elementos que instruiram a proposta atingir a finalidade pretendida com a jung@o daquela declaragéo, era
desproporcional excluir a proposta face a sua falta.” Entende, assim, o Jiri, que o incorreto preenchimento da

declaracéo, ndo determina a exclusédo da proposta do concorrente n.° 1.

Concluséo:
Analisada pronlncia em sede de audiéncia prévia nos termos e com os fundamentos que antecedem, o Jari

delibera:
i. Nos termos do n.° 1 do artigo 146.° do CCP, manter o teor e as conclusdes do relatério preliminar com a

seguinte ordenagéo: ket e iy et o A el
T Prego Prego
Jl
Ordenagdo fiome do Concormente : Proposto Proposto Preco Base

: Corrigide

1.0 L!:ﬂ;‘-?i & 1;3‘{‘1;:}‘:_-3' Lida 367.436,266 *36?.436,3% 376.201 ,00€

2° Jodo Tomé Saraiva — Sociedade | 369.896,13¢ | *369.89597¢ | 376.201,00¢

de Construgdes, Lda

ii, Nos termos do n.° 3 do artigo 148.° do CCP, enviar o presente Relatorio Final, juntamente com os demais
documentos que compdem o processo de concurso ao orgéo competente para a deciséo de contratar, cabendo
a este 6rgéo, nos termos do n.° 4 do citado artigo, decidir sobre a aprovagéo de todas as propostas contidas no
Relatério Final, nomeadamente para efeitos de adjudicagéo.
iii. O Jari com base na andlise efetuada propde a adjudicag@o do concurso por Concurso Publico da Empreitada
“Remodelagéo e requalificagéo da EB1 de Figueird da Granja" ao concorrente Lopes & Irméos, Lda, pelo valor
de 367.436,38€ (trezentos e sessenta e sete mil quatrocentos e trinta e seis euros e trinta e oito céntimos)

acrescido de IVA 4 taxa legal em vigor.".
A Senhora Vereadora Maria Joaquina Domingues afirmou confiar no trabalho do juri do concurso
supramencionado, no que toca ao trabalho técnico, transparéncia e clareza e que espera néo existirem

quaisquer inconvenientes ou problemas.
No momento da votagdo, a Senhora Vereadora Rita Silva, ausentou-se da Sala de Reunido, invocando a
incompatibilidade em decidir sobre este assunto, devido ao seu conteddo funcional enquanto Técnica Superior

na Camara Municipal de Fomos de Algodres.

A Cémara deliberou aprovar por unanimidade dos presentes a adjudicagio do referido concurso ——--—=----
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4 - PROPOSTA DE APROVAGAO DE ATA EM MINUTA

0 Senhor Presidente, apos leitura da minuta da ata, propds a sua aprovagéo.

A Cémara deliberou aprovar por unanimidade

N&o havendo mais nada a tratar o Senhor Presidente da Camara declarou encerrada a reunido, da qual nos
termos do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, na sua atual redacéo, foi lavrada a presente ata que

vai ser lida e assinada nos termos da lei.

O Presidente da Camara

Qia'aw 7devo SD?V“ Xa@-“(

(Anténio Manuel Pina Fonseca)

Q Secretario

P

(Paulo Manuel das Neves Santos)
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Declaracdo de Voto Vencido os Pontos 1 e 2

Apés leitura e andlise dos pontos 1 e 2 da convocatéria para reunido ordindria e da Informagéo
DC/051/2019/DAG/1037 e DC/052/2019/DAG/1037, invoco o art.2 58.2 da Lei 75/2013 de 12 de setembro pelo que

elenco infra as razées justificativas de tal facto:

1 - DispBe o Estatuto do Direito de Oposicdo, a Lei n? 24/98,de 26 de Maio, no n? 1 do art.2 42, que os titulares do
direito de oposi¢do tém o direito de ser informados regular e diretamente pelos correspondentes 6rgéos executivos
sobre o andamento dos principais assuntos de interesse pablico relacionados com a sua atividade, pelo que, assim
sendo, terd o Presidente da Cdmara que responder aos requerimentos apresentados pelos vereadores, nos termos da
lei 0 que ndo acontece desde abril de 2018, nomeadamente informagdo relevante que me poderia fornecer uma
imagem verdadeira e apropriada sobre os aspetos materiais, o desempenho financeiro e execugéo orcamental da

Cédmara Municipal ao longo dos exercicios 2018 e 2019.
Mais,

2 - Os titulares do direito de oposi¢io t&m o direito de se pronunciar e intervir pelos meios constitucionais e legais
sobre quaisquer questBes de interesse publico relevante, podendo estes efetuar pedidos, requerimentos, declaragbes

politicas e esclarecimentos que muitos sdo recusados, proibindo-me até a defesa da honra;

3 - As declaracbes de voto por mim apresentadas ndo se encontram refletidas nas atas o que pde em causa o
preceituado no art.2 57.2, 58 da lei 75/2013 de 12 de setembro conjugado com o art.2 35 do DL 4/2015 de 7 de janeiro,

admitindo-se para o efeito que que as declaraces de voto apresentadas pelo Vereador devam ser vertidas no texto

da ata 2o abrigo do ja referido artigo 57.2, n.2 1.

Mais uma vez que esta posto em causa direitos, poderes e prerrogativas concedidos pela Constitui¢do e pela lei sendo

reiteradamente desrespeitados pele executivo municipal:

Face ao exposto quero que conste o registo na ata o voto vencido desta proposta, invocando impossibilidade de

exercer direito de consulta prévia, direito a informacéo e direito a participagao.
Fornos de Algodres, 11 de outubro de 2019
A Vereadora

(Rita Isabel Almeida Silva)



