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Nota Prévia

Nos termos do artigo 33.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua redagdo atual, o
Programa de Ajustamento Municipal (PAM) pode ser revisto por iniciativa do FAM e ou do
municipio, dispondo o n.2 do 2 do mesmo artigo que essa revisdao é ordindria sempre que
estejam decorridos dois anos de vigéncia do Programa.

O presente parecer incide sobre a proposta de revisdo do PAM, formalizada junto do
FAM por iniciativa do Municipio de Fornos de Algodres, com cardcter ordindrio, tendo como
fundamento os desvios positivos alcancados nos trés anos de execucdo, desvios esses capazes
de alterar as condi¢des de cumprimento do Programa e determinar um ajustamento das
projecdes financeiras a atual realidade financeira do Municipio.

A andlise efetuada tem presente as avaliagGes anteriormente realizadas e evidenciadas
pela Direcdo Executiva do FAM nos Relatdrios de Monitorizacdo ao Programa de Ajustamento
Municipal do Municipio de Fornos de Algodres.

Em simultaneo, avalia-se a conformidade da proposta de revisio quanto a sua
fundamentacao, quanto as medidas e obrigacdes nela previstas e quanto a sustentabilidade
de médio e longo prazo.

Agradecemos a disponibilidade e colaboracdo do Municipio de Fornos de Algodres no
envio de todos os elementos solicitados pelo FAM necessdrios a elaboracdo do presente
Parecer.
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l. Introducao

O Municipio solicitou ao FAM, no dia 20 de outubro de 2020, a abertura formal do
processo de revisdo ordindria do PAM, tendo sido apresentada a versao final, assim como os
fundamentos inerentes a proposta de revisdo do PAM em 26 de novembro do corrente ano.

Assim, a Direcdo Executiva, em conformidade com o disposto no artigo 33.2 da Lei
n.2 53/2014, de 25 de agosto, vem pronunciar-se sobre os fundamentos e exequibilidade da
proposta de revisdo do PAM apresentada pelo Municipio de Fornos de Algodres, atento o
objetivo primario do Programa em curso, a diminuicdo programada da divida até ao limite
legalmente admissivel, para o qual concorrem as medidas de reequilibrio orcamental.

O parecer aqui emitido atende, desde logo, as conclusGes que resultam do
acompanhamento realizado pelo FAM a execucdo do PAM, em concreto o reportado a
prestacdo de contas de 2019, no que concerne ao cumprimento das medidas contratualizadas
para reequilibrio orcamental — Receita e Despesa, medidas relativas ao Plano de
Reestruturacdo da Divida (PRD) e Assisténcia Financeira.

Da proposta de revisdao do PAM entregue pelo Municipio consta a revisdo de medidas
de ajustamento ao Plano em execucdo, tendo presente a evolucdo da situacdo financeira, os
resultados apresentados na Prestacdo de Contas do Municipio no ano de 2019, assim como a
evolucdo econémica que se perspetiva para o futuro.

Com base nos elementos remetidos, sdo abordados nos pontos seguintes abordam os
aspetos que a Direcdo Executiva do FAM considera constituirem elementos essenciais a
formulagdo de uma opinido sobre a oportunidade e mérito da proposta de revisdo do PAM
submetida a parecer.

Il. Fundamentos para a revisao do PAM

Exposi¢cdio de motivos

A revisdo do PAM, solicitada pelo Municipio, com caracter ordinario e ao abrigo do
artigo 332 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua atual redagdo, assenta nos seguintes
fundamentos:

1. Registo de desvios globalmente positivos, que alteram as condi¢des de cumprimento do
PAM, observando-se um acréscimo acima dos € 225.000 na média da receita total
executada nos anos do programa face a prevista em PAM a par de um acréscimo da média
da despesa total no mesmo periodo e face as estimativas iniciais em cerca de € 41.200.
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2. Previsdo de reducdo da taxa do imposto municipal sobre iméveis (IMl), de forma gradual
entre 2021 e 2027, fixando-se a partir deste Ultimo ano uma taxa de 0,41, a par da
salvaguarda da sustentabilidade financeira do Municipio;

3. Ajustamento das estimativas iniciais da receita face aos valores efetivamente executados
nos ultimos trés anos, incluindo a revisdo em alta da estimativa das receitas provenientes
das transferéncias para o municipio inscritas no Or¢camento do Estado decorrente da
compensacdo financeira apurada por aplicacdo do artigo 35.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, na redacdo da sua 12.92 alteracao;

4. Atualizacdo das estimativas previstas em PAM para a despesa por via do histérico de
execucdo efetiva nos ultimos trés anos;

7. Limitacdo do nivel de acréscimo do investimento as necessidades existentes no concelho e
valor apurado pelo diferencial entre a receita e despesa executada face ao inicialmente
previsto em PAM. Neste ambito com excecdo do ano 2021, ndo se estima receita
proveniente de Fundos Comunitdrios dada a sua imprevisibilidade no que respeita a
estimativas da sua execucdo.

8. Previsdo de uma politica de contratacdo de pessoal assente na entrada de um novo
funciondrio por cada colaborador que se aposente.

Apreciacéo DE FAM

Perante os fundamentos expostos pelo Municipio de Fornos de Algodres, a DE FAM
procedeu desde logo a confirmacdo de todos os dados financeiros que sustentam a existéncia
de desvios positivos capazes de alterar as condi¢des de cumprimento do programa e que por
si mesmos justificam os ajustamentos propostos ao nivel da receita e despesa.

Neste contexto, importa aqui expor as principais conclusdes da analise financeira
acumulada reportada a dezembro de 2019, que confirmam a existéncia dos desvios positivos
capazes de determinar alteragdes em medidas inicialmente previstas e ajustamentos ao nivel
da receita e despesa face as estimativas atuais em PAM.

Ao nivel do cumprimento das metas orgamentais definidas em PAM, confirma-se que
os limites trimestrais a que o Municipio se encontrava vinculado foram cumpridos ao longo
dos 3 anos de execug¢do do programa, podendo concluir-se pelo cumprimento das medidas de
reestruturagao financeira que assentaram na execug¢do das premissas especificas associadas ao
Plano de Restruturacdo de Divida (PRD) e o cumprimento das medidas de reequilibrio
orcamental.

! Referente ao quarto trimestre de 2019. As monitorizacdes realizadas pelo FAM tém sido prejudicadas pela
inexisténcia de acesso a informagao financeira dos Municipios sediada na DGAL, atento o periodo de transi¢do entre
sistemas de informacao.
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No final do terceiro ano de execugao do Programa, os saldos apurados, apresentam no
seu conjunto (saldo total) um valor positivo no montante de € 95.194, correspondendo a uma
variacdo de € 114.194, acima do previsto no PAM. O saldo global efetivo, apresenta um valor
positivo de € 779.741, ficando abaixo do previsto em PAM. O saldo corrente apresenta um
valor de € 1.321.165, abaixo do projetado em PAM, sendo o peso das receitas regulares no
total da receita efetiva de 95,3%.

Os saldos identificados, embora na sua maioria abaixo do previsto em PAM, sucedem a
uma positiva evolucdo da receita, acima do estimado inicialmente a par da contencdo na
despesa executada. Em termos globais, a receita efetiva executada é superior em cerca de
€ 471.177 face a constante do PAM, representando um acréscimo de 7,9%. A despesa efetiva
apresenta uma execu¢do superior ao previsto no PAM em cerca de 10,5, justificada
maioritariamente pela variacdo em aquisicdo de bens e servicos e transferéncias correntes. Em
termos da despesa total, verifica-se igualmente um incremento face ao PAM, embora menor,
de cerca de 6%.

Em concreto, no que se refere a receita corrente, em termos acumulados, a execuc¢do
da receita corrente apresenta um desvio de 10% (€ 545.730) face ao PAM, em grande medida,
pelo aumento de cobranga de impostos diretos (IMT, IUC e IMT) e transferéncias correntes
(FEF).

Em conclusdo, analisados os dados relativos a execugdo orcamental, bem como o
relatério do Municipio reportado ao mesmo periodo, verifica-se que no ano de 2019 o
Municipio apresenta um desempenho abaixo do esperado, apresentando contudo saldos
positivos em resultado do incremento na receita cobrada face ao inicialmente previsto,
tendo em simultaneo mantido a trajetéria de redugao da divida total relevante, sendo esta
inferior em € 1.012.160 face ao final de 2017, primeiro exercicio econdmico ao abrigo do PAM.

Reconhecidos os desvios ocorridos durante a execug¢dao do Plano, foi realizada uma
analise de conformidade da proposta no que se refere a medidas e sustentabilidade de médio
longo prazo face ao objetivo prioritdrio do PAM, ou seja, a reducdo da divida total do
Municipio até ao limite legal, num contexto de sustentabilidade orgamental, andlise que se
reproduz nos pontos seguintes do presente parecer.

Il. Conformidade das medidas e obrigacdes constantes da proposta de revisao
do PAM

Constitui objetivo principal do PAM em execugdo a redugdo da divida total do
Municipio, até ao limite previsto no n2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de Setembro,
na sua redacdo atual. Para cumprimento deste objetivo foram contratualizadas medidas de
reequilibrio orcamental acordadas entre o Municipio e o FAM, para as quais se conclui que:

a) As medidas previstas quanto a execugdo da receita foram na sua totalidade cumpridas;

b) Do lado da despesa, as medidas foram maioritariamente cumpridas;
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c) Sobre o Plano de Reestruturacdao da Divida (PRD), as medidas previstas foram
totalmente cumpridas;

d) As medidas previstas, relativas a assisténcia financeira, foram cumpridas na sua
globalidade.

Neste contexto de cumprimento, a proposta de revisdo mantém inalteradas as
medidas de reestruturagao da divida financeira e ndo financeira, que constam no PAM com a
epigrafe “Plano de Reestruturacao da Divida”.

No que respeita as medidas de assisténcia financeira, o Municipio considerou na
proposta de revisdo a manutencdo do plano de amortizacbes estabelecido decorrente do
recurso a assisténcia financeira do FAM por via de um empréstimo inicial no montante de
€ 32.620.056,73, pelo prazo de 35 anos, destinado ao reequilibrio financeiro por via de
reestruturacdo da divida bancaria, incluindo os respetivos encargos de financiamento.

Face a manutencdo das medidas constantes do PAM inicial para os dois grupos de
medidas identificados nos paragrafos anteriores, ndo se releva necessaria uma apreciacdo de
conformidade por parte da DE FAM.

Quanto as medidas de reequilibrio orgamental, a revisdo proposta visa assegurar o
cumprimento das obrigacdes a que o Municipio esta vinculado, quer no ambito das suas
competéncias origindrias, quer as decorrentes do processo de transferéncia de competéncias,
sem qualquer aumento do nivel de endividamento municipal.

O Municipio propde assim, a continuidade da gestdo rigorosa das dividas de curto
prazo, cumprindo os compromissos estabelecidos e garantindo a inexisténcia de pagamentos
em atraso tal como se tem verificado nos ultimos anos. Estd estimada, em paralelo, uma
libertagdo anual de verbas que serd afeta a melhoria global dos servigos a prestar a populagdo
e ao investimento, este ultimo que se pretende garantir em todo o territério do concelho e na
cobertura das necessidades efetivas dos municipes.

De uma forma geral as varidveis da receita e despesa foram ajustadas ao que o
Municipio entende corresponder as suas necessidades de execugdo or¢amental, sendo
igualmente ajustados os limites quantitativos correspondentes assim como as medidas de
consolida¢do orgcamental, incluindo os impactos previstos e os respetivos prazos de vigéncia.

O Municipio elaborou a proposta de revisdo do PAM tendo por base e para efeito de
avaliacdo das proje¢des apresentadas, aos dados da média da execugdo efetiva dos ultimos
trés anos e a estimativa de execugao do 4.2 trimestre de 2020 apurada com base nos dados
efetivos do segundo trimestre. A partir de 2021, sdo incorporados os impactos orcamentais
decorrentes das novas medidas propostas.

Assim, no que respeita a receita e em concreto as medidas constantes do Programa de
Ajustamento relativas aos impostos diretos, sugere o Municipio que passem a ter a seguinte
redagdo:
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R3. Aplicagdo de uma reducgdo gradual da taxa de IM, entre 2021 e 2027, fixando-se em
0,41% em 2027 e nos anos seguintes. Nestes termos a taxa fixada em 2021 e 2022 serd de
0,43%, em 2023 e 2024 de 0,42% e em 2025 e 2026 de 0,41%.

A alteragdo proposta quanto a medida relativa ao IMI enquadra-se no artigo 35.2-A da
Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, aditado pelo artigo 304.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de
dezembro (Orcamento do Estado de 2018).

N3do obstante o contexto legal da medida agora proposta em sede de revisdo, assim
como o que se propde para os restantes impostos diretos, deve obedecer a uma conformidade
com os fins do PAM isto é, garantir a sustentabilidade das mesmas, em concreto, face a sua
implementacdo no quadro da manutencdo do cumprimento dos objetivos orcamentais
tracados.

No que respeita em concreto ao IMI, por questdao de prudéncia e sustentabilidade da
medida, os calculos efetuados estimam um impacto total equivalente a reducdo de taxa
prevista em cada ano, sendo por isso apresentadas proje¢des num cendrio que podera nao ser
coincidente com o efetivo em anos futuros se atendidas as alteracdes no ambito do edificado e
sua melhoria no concelho nos ultimos trés anos, salvaguardando, contudo, o cumprimento das
metas orcamentais definidas no PAM.

Assim, e de acordo com o Municipio, o impacto de reducdo da receita cobrada por via
da alteracdo da taxa de IMI proposta estima-se em cerca de € 19.526, até ao final do exercicio
de 2027, se comparada com a receita estimada para o final do exercicio de 2020 a taxa de
0,45%.

Neste contexto e embora estimada uma reducdo de receita, ainda assim abaixo do
montante de acréscimo observado no exercicio de 2019 face estimado em PAM, este ultimo
na ordem dos € 60.462. No mesmo sentido, o valor estimado para 2020 mantém-se acima do
previsto em PAM em cerca de € 53.718, pelo que se entende existir compensag¢des ao nivel da
execuc¢do orgamental dos préximos anos no que respeita em concreto a este imposto, capazes
de acomodar os impactos estimados na redugao de receita.

Contudo, conforme se observa, o valor inscrito na proposta de revisdo de PAM para a
receita arrecadada de IMI incorpora o impacto da alteragdao da taxa, embora abaixo do
estimado por aplicagao das taxas previstas e afetacdao da taxa de atualizagdo do PAM de 1%.
De acordo com a avaliacdo e calculos do FAM, as projecoes apresentadas pelo Municipio em
sede de proposta de revisao do PAM para a medida proposta e conforme se demonstra no
quadro seguinte, estimam uma reducdo bruta de receita inferior em € 17.457 que o previsto
para os anos de impacto da descida da taxa, estimando-se uma perca total em termos brutos
de € 43.650 e liquida (de aumentos) de € 34.422.

Se atendermos aos anos de ndo reducdo da receita de IMI por via da manutengao da
taxa e até 2027, a diferenca total observada face as proje¢des do Municipio e em termos
liguidos é de cerca de - € 14.896 quando apurada na totalidade dos anos em causa,
considerando redugdes e aumento da receita de IMI:
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Quadro 1 - IMI estimativa do impacto da redugdo da taxa de 0,45% para 0,41%

Estimativa reducdo da taxa de 0,45% para 0,43% em 2021

(em€)

Estimativa redugdo da taxa de 0,42% para 0,41% em 2025

(em€)

Liquidagdes informadas

Verbainscita na proposta de revisdo de PAM 1aAT2020 () Estimativa de IMI face aos Verbainscita na proposta de revisdo de PAM | Projecdo base dados AT T !
para2021 (20 & dados da AT2020 para2025 (Taxa0,42%) stimativade
(Taxa 0,45%)
1) @) (3)=[(2)*0,43%/0,45%] 1) @) (3)=[(2)*0,41%/0,42%]
467.304 483.718 462.219 465.000 469.802 458.616
Impacto daredugdo de IMI -21.499 Impacto da redugdo de IMI -11.186
-5.085 Diferengaface averbainscrita na proposta de revisdo de PAM para 2025 -6.384
a) Estimativa de projegdo de liquidagdo em 2020 com base nos dados AT. a)Considera-se a atualizagdo de acordo com a taxa de inflagdo projetada na proposta de revisdo do PAM.
Estimativa redugdo da taxa de 0,43% para 0,42% em 2023 Estimativa IMl a 0,41% em 2027
(em€) (em €)
Verbainscita na proposta de revisdo de PAM | Projecdo base dados AT R Verbainscita na proposta de revisdo de PAM | Projecdo base dados AT
stimativa de
para2023 (Taxa0,43%) imativ: para2022 (Taxa 0,41%)
)} @? (3)=[(2)*0,42%/0,43%] ) @?
466.533 471.510 460.545 464.192 467.834
Impacto daredugdo de IMI -10.965 Impacto daredugdo de IMI
-5.988 Diferengaface averbainscrita na proposta de revisdo de PAM para 2027 3.642

a)Considera-se a atualizagdo de acordo com a taxa de inflagdo projetada na proposta de revisdo do PAM.

a)Considera-se a atualizagdo de acordo com a taxa de inflagdo projetada na proposta de revisdo do PAM.

No que respeita as estimativas para os restantes impostos diretos, estima-se um

aumento dos valores executados face ao previsto no PAM inicial nos anos de aplicacdo da

medida de reducdo da taxa de IMI, projetando-se, no total dos impostos diretos e indiretos um

acréscimo de receita até final de 2025 na ordem dos € 414.000.

Quadro 2 - Variagao Receita Corrente

(em€)
2021 2022 2023 2024 2025
Desvio Desvio Desvio Desvio Desvio
Previstono PAM 2 Previstono PAM Execugéo Anual Previstono | Execugéo Anual Previstono | Execugdo Anual Previsto no Execugdo

Prevista Valor Prevista Valor PAM Prevista Valor PAM Prevista Valor PAM  |AnualPrevista|  yalor
Ml 435.000 467.304 32304 439.000 472.444 33.444 444.000 466.533 22.533 449.000 471.665 22.665 454.000 465.500 11.500;
Imposto Gnico de circulagdo 75.000 95.500 20.500: 76.000 96.455 20455 77.000 97.420 20.420; 78.000 98.394 20.394; 79.000 99.378 20378
IMT 30.000 64.445 34.445 30.000 65.090 35.090 31.000 65.740 34.740 31.000 66.398 35.398, 31.000 67.062 36.062
Derrama 22.000: 26.763 4.763 22.000 27.031 5.031 22.000 27.301 5.301. 23.000 27.574 4.574 23.000 27.850; 4.850
Impostos indirectos 6.000: 3.766 2234 6.000 3.804. -2.196; 6.000 3.842 2.158; 6.000 3.880 2.120 6.000 3.919. -2.081
89.778 91.823 80.836 80.911 70.708
Receita Efectiva 6.105.000 8.757.730 2.652.730 6.172.000 7303.597| 1.131.597 6.240.000 7.365.998 1.125.998' 6.309.000 7.440.124| 1.131.124 6.378.000 7.503.644( 1.125.644
Receita Corrente 5.608.000 7.073.720 1.465.720 5.670.000 6.826.867) 1.156.867 5.733.000 6.884.501 1.151.501 5.796.000 6.953.812| 1.157.812 5.859.000 7.012.468( 1.153.468

Por outro lado, importa salientar que,

guanto as proje¢des dos Impostos Diretos é

considerado, apds o impacto observado até 2025, a manutengdo das taxas de atualizagao

previstas no PAM atual. Acresce ainda referir que o Municipio ndo prevé a aplicagdo do IMI

familiar previsto em lei, ndo decorrendo dai outros impactos de reducdo na receita deste

imposto nos proximos anos. Observa-se igualmente que a receita do IMI se mantém apds

aplica¢do da redugdo de taxa proposta acima do previsto em PAM.
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Face ao exposto e embora se confirme um impacto negativo bruto na ordem dos
€ 43.650 e liquido de € 34.322 na totalidade dos 5 anos por aplicacdo da medida agora
proposta em sede de revisdo do PAM face a receita a cobrar por aplicacdo de uma taxa de
0,45%, ndao se prevé que a mesma coloque em causa o cumprimento dos objetivos do
programa, em concreto, o nivel de receita a arrecadar estimada no PAM inicial. Contudo
importa consolidar este impacto com as estimativas apresentadas quanto a despesa a
executar, determinando assim a sua sustentabilidade no que respeita a estimativa dos saldos
or¢camentais anuais.

Ainda quanto as medidas orcamentais sobre a arrecadacao de receita, é informado na
proposta de revisdo do PAM uma nova medida no ambito da aplicacdao de fatores majorativos
do IMI, com prazo de implementacao até final de 2024:

“O Municipio compromete-se a implementar um Regulamento Municipal de
Identificacdo de Imdveis devolutos para Aplica¢do de Majoragéo Taxa de IMI.”

No mesmo sentido, é introduzida uma nova medida no que respeita a cobranca de
receita dependente de a¢des do Municipio, com igual previsdao de aplicacdo plena no final de
2024

“Afetar um colaborador ou recorrer a contratacdo de uma entidade externa para
assegurar a arrecadacdo de receita em resultado de fiscalizacbes do municipio, ao nivel de
multas e penalidades, pelo nGo cumprimento das diretivas municipais.”

Sdo ainda informados novos prazos de implementacdo para medidas ja constantes do
PAM em vigor, no quadro de uma simplificacdo do texto dessas medidas até a data com
registo de cumprimento, assumindo-se desta forma um novo compromisso quanto a sua
implementacdo:

Municipio compromete-se a dinamizar os espagos e equipamentos municipais com entidades Prazo de Implementagdo: 172020
externas ao Municipio Prazo de Conclus&o: 472024

Adotar as medidas conducentes ao aperfeigoamento dos processos e do controlo sobre os factos |Prazo de Implementagdo: 472020
suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e pregos municipais. Prazo de Conclusdo: 472024

No que respeita as medidas do lado da despesa constantes da proposta de revisdo do
PAM, é proposta a introdugao de cinco novas medidas, todas elas relativas a controlos a
implementar ao nivel da aquisicdo de bens e servicos bem como uma espeitante a
contabilidade de custos:

“Instituir medidas de controlo para aquisicdo de pecas e material de desgaste rdpido.”;

“Instituir medidas de controlo para aquisi¢cGo de bens e servigos de natureza continua
(seguros, gasdleo, gds, eletricidade, comunicagbes, entre outros).”;

“Implementar um sistema de contabilidade de custos de apoio a decisdo.”;
“Centralizar a confegdo de refei¢bes para todas as escolas do concelho.”

“Realizagdo de procedimentos concursais para execugdo do Plano de Transporte Escolar.”.
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Propde-se que a implementacdao destas medidas a semelhanga das relativas a receita,
esteja terminada no final do exercicio de 2024. Entendemos contudo ser um prazo elevado,
devendo por isso o Municipio estimar e considerar a finalizagdo da implementagdo das
medidas propostas em 2022, quer no ambito da receita quer no ambito da despesa.

Entende-se pelo exposto que a proposta apresentada, quanto as medidas do lado da
receita e da despesa acima identificadas, garante a coeréncia com os termos previstos em sede
de PAM, ndo se revelando obje¢ées de ambito legal ou de conformidade com os objetivos
chave do Programa em vigor.

V. Conformidade da proposta de revisao do PAM com as metas orcamentais

As medidas e obrigagdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas
orcamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos
qguanto ao saldo (poupancga) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento
dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo
FAM bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

Ao nivel do cumprimento das metas orcamentais definidas em PAM, confirma-se que
os limites trimestrais a que o Municipio se encontrava vinculado foram maioritariamente
cumpridos ao longo do periodo de execucdo do programa, conforme se observou na
monitorizacdo realizada pelo FAM, podendo concluir-se pelo cumprimento das medidas de
reestruturacdo financeira que assentaram na execuc¢do das premissas especificas associadas ao
Plano de Restruturacdo de Divida (PRD) e o cumprimento das medidas de reequilibrio
or¢amental.

N3do obstante, nos termos da Ultima monitorizacdo realizada, reportada ao final do
quatro trimestre de 2019, observa-se uma evolugdo quanto aos saldos orgamentais, em
especial o saldo efetivo e o saldo primario aquém do estimado em PAM. Adicionalmente, os
niveis agora propostos quer de receita quer de despesa, determinam a neutralidade do
impacto da proposta de revisdo face ao Programa inicial, isto é, prevé-se a obtencdo de saldos
orcamentais idénticos aos estimados a data de elabora¢do do PAM.

Neste contexto e em concreto até ao ano em que o Municipio deverd alcangar o limite
da divida legalmente estabelecido (veja-se ponto V.), importa, na formulacdo da opinido da DE
do FAM sobre a proposta de revisdo, atender a verificacdo, ndo sé do ndo prejuizo dos saldos
or¢amentais projetados no PAM inicial mas a sua melhoria assim como aos pressupostos base
de estimativa de execucdo da receita e da despesa, sabendo-se a elevada dependéncia do
Municipio ao nivel da receita relativamente as transferéncias do Orgamento do Estado (67%).
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Projecoes da Receita

A proposta de revisdo estima acréscimos de receita acima do previsto em PAM inicial
tendo por base a estimativa de execuc¢do no final de 2020 e a média de execugdo dos ultimos
trés anos. No mesmo sentido estima-se uma receita corrente em € 6.000.000 acima do
previsto em PAM no periodo de 2021 a 2025.

Quadro 3 — Comparagdo nivel de Receita Proposta Revisdo PAM/PAM Inicial

(em€)

Est. 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Desvio Desvio Desvio Desvio Desvio Desvio

Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Receita Total 316.576 2.652.830 1.131.698 1.126.100 1.131.227 1.125.748
Receita Efectiva 316.576 2.652.730 1.131.597 1.125.998 1.131.124 1.125.644
Receita Corrente 400.762 1.465.720 1.156.867 1.151.501 1.157.812 1.153.468
Receita Capital -84.187 1.187.110 -25.169 -25.401 -26.585 -27.720

Por via da projecdo da execucdo orcamental do ano de 2020, nota-se a efetiva
necessidade de ajustamentos nos valores constantes do PAM inicial no ambito da receita
ficando validada desde logo essa mesma necessidade por via dos dados reportados ao FAM
relativos ao fecho de contas de 2019, onde e em termos acumulados, se comprova que a
execucdo orcamental das rdbricas referentes a impostos diretos, impostos indiretos e
transferéncias correntes, apresentam desvios positivos, tendo a receita total atingido um
desvio positivo de 7,9% face ao estimado em PAM.

Importa salientar que a presente proposta de ajustamento a realizar nas projecdes dos
Impostos Diretos tem impacto imediato nos anos de 2021 a 2025 e é ajustado a um natural
desaceleramento da economia nos proximos anos, prevendo-se um crescimento nominal nulo,
mantendo as taxas de atualizagdo previstas no PAM inicial.

Encontrando-se planeada a execucdo de investimentos associadas a prestacdo de
servigos publicos essenciais com impacto socioecondmico relevante, tratando-se sua maioria
de investimentos cofinanciados, o valor estimado das comparticipagbes por fundos
comunitarios representara em 2021 cerca de € 1.212.000, n3o se prevendo a manutengdo do
mesmo nivel de investimento nos anos seguintes.

Em face do exposto, as proje¢Ges da receita tém por base o resultado das cobrangas
dos anos 2017 e 2019 e as expectativas de execucdo a médio prazo, mantendo a evolucdo
futura da taxa de inflagdo que se encontra prevista no PAM em vigor, o que merece parecer
favordvel da DE do FAM.
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Projecoes de Despesa

Em termos da despesa projetada verifica-se a mesma tendéncia que a ocorrida na
receita, uma variacao de aumento face ao PAM inicial.

Quadro 4 - Comparac3o nivel de Despesa Proposta Revisdo PAM/PAM Inicial

(em€)

Est. 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Desvio Desvio Desvio Desvio Desvio Desvio

Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Despesa Total 338.576 2.423.830 904.698 902.100 909.227 905.748
Despesa Efectiva 1.037.152 2.569.315 1.050.841 1.047.896 1.055.674 1.051.841
Despesa Corrente 655.671 1.230.147 1.241.216 1.252.767 1.267.009 1.276.335
Despesa Corrente Primdria 730.060 1.271.924 1.280.083 1.289.724 1.300.851 1.309.470
Despesa Capital -317.095 1.223.683 -306.517 -320.667 -327.782 -340.588

O aumento da despesa total e da despesa efetiva face ao PAM determina, contudo, em
todos os anos acréscimos de despesa muito préximos do valor previsto para os acréscimos da
receita, o que se traduz num risco orcamental atenta a natureza estrutural da maioria da
despesa deste Municipio a par das reconhecidas limitagGes na arrecadacdo de receita proépria.

Neste sentido, 0 aumento da despesa embora compensado por um aumento superior
da receita entende-se que, este ultimo podera ndo ser suficiente para mitigar os riscos
quanto a previsao de valor dos saldos globais e efetivos, que além de positivos se pretendem
com um registo de melhoria face ao PAM em vigor.

Nota-se que, a execug¢do de 2019 encontra-se influenciada pelo acréscimo da despesa
afeta a aquisicdo de bens e servicos, muito proximo dos € 500.000. A partir de 2021 o
Municipio assume manter o mesmo nivel de despesa em concreto nos fornecimentos
externos, registando-se assim uma efetiva pressdao na execug¢do orgamental que se pretende
melhorada com a presente revisdo, conhecendo-se os impactos ao nivel da receita quanto a
sua reduc¢ao no que respeita ao IMI.

Assim, e de acordo com os dados fornecidos, entendeu a DE do FAM proceder a um
ajustamento do nivel da despesa projetado por via de um corte anual de €30.000 na rubrica
de CE outros servigos, a qual em 2019 registou um acréscimo acima dos 62% face ao previsto
em PAM, e embora reduzindo o seu valor projetado a partir de 2021, mantém-se acima dos
valores de PAM em mais de 50%.

Pela andlise realizada, entende-se que as projecdes em termos da despesa
operacional, embora sustentadas na execucdao de 2019 e nas expectativas de execuc¢do a
médio prazo, carecem do ajustamento acima identificando, resultando na seguinte sintese de
execugao:
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Quadro 5- Sintese de execugdo orcamental do Municipio

(em€)

Est. 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Execugdo Anual| Execugdo Anual Execugdo Anual Execugdo Anual Execugdo Anual Execugdo

Prevista Prevista Prevista Prevista Prevista Anual Prevista
Receita Total 6.352.576 8.757.830 7.303.698 7.366.100 7.440.227 7.503.748
Receita Efectiva 6.352.576 8.757.730 7.303.597 7.365.998 7.440.124 7.503.644
Receita Corrente 5.944.762 7.073.720 6.826.867 6.884.501 6.953.812 7.012.468
Receita Capital 407.813 1.684.110 476.831 481.599 486.415 491.280
Despesa Total 6.352.576 8.420.830 6.938.698 6.973.100 7.018.227 7.053.748
Despesa Efectiva 6.187.152 7.702.315 6.219.841 6.253.896 6.298.674 6.333.841
Despesa Corrente 4.745.671 5.262.147 5.298.216 5.334.767 5.373.009 5.409.335
Despesa Corrente Primdria 4.262.060 4.785.924 4.834.083 4.882.724 4.931.851 4.981.470
Despesa Capital 1.606.905 3.158.683 1.640.483 1.638.333 1.645.218 1.644.412
Saldo Total 0 337.000 365.000 393.000 422.000 450.000
Saldo Global Efectivo 165.424 1.055.415 1.083.757 1.112.102 1.141.451 1.169.803
Saldo Primario 649.034 1.531.638 1.547.890 1.564.145 1.582.609 1.597.669

Fonte: Indicadores de andlise Proposta Revisdo PAM do Municipio Fornos de Algodres

Saldos orcamentais

Os municipios aderentes ao FAM devem gerar excedentes orcamentais que permitam
a reducdo gradual do racio da divida total da autarquia por forma a que esta se venha a situar
abaixo do limiar legalmente previsto, sendo este indicador, no atual enquadramento,
considerando como critico em termos da andlise da sustentabilidade das finang¢as autdrquicas,
sendo que, no entanto, esta s6 se podera avaliar numa perspetiva dindmica e ndo somente
estatica.

Na analise aos saldos gerados por aplicacdo dos niveis de receita e despesa estimados
na proposta de revisao do PAM, verifica-se que os desvios em termos de saldo primario
efetivo e saldo efetivo face ao projetado em PAM s3o positivos apds o ajustamento no nivel
de despesa referido anteriormente, verificando-se em simultaneo a obteng¢do se saldos
correntes acima de € 1.500.000. Em termos do saldo de capital as diferengas apuradas face ao
PAM refletem uma reducdo de despesa com a aquisicdo de bens de capital e o ajustamento
dos valores a atual capacidade financeira da autarquia. O quadro seguinte resume o valor de
saldos obtidos com a proposta de revisdo do PAM revista pelo FAM e a sua comparagao face
ao estimado no PAM atual.

PARECER SOBRE A REVISAO DO PAM|MUNICIPIO DE FORNOS DE ALGODRES_13



Quadro 6 — Saldos orgamentais

(emé)
st. 2020 bt 0 ik} 04 025

Erecugdo S Erecugdo o Erecugdo i Erecucdo e Erecugdo o Erecugdo i

Previstono ~ Anual i Previstono  Anual sl Previstono  Anual o Previstono  Anual e Previstono ~~ Anual Hio Previstono  Anual et

M Peista VO pa preista VO | peista VO | p pedse VT | o e VT | e press Vel

Saldo Total 22000 0 -22000{ 108000 337000 229.000( 138000 365.000  227.000f  169.000  393.000 224.000 200000 422000 2220001 230.000 450,000 220000
Saldo Global Efectivo 886000 165424 720576] 972000 1055415 83415 1003000 1083757  80757( 1034000 1112102 78.02[ 1066000 1141451  75.451| 10%.000 1169803  73.803
Saldo Primério 1444000 649034 794966 1520000 1531638 10638| 1536000 1547890 11890 1553000 1564145 10145) 1571000 1582609  11.609] 1587000 1597669 10669
SdoCorrente| 1454000 1199091 -154.909] 1546000 1810573 265573 1583000 1528651  S4349| 1620000 1549733 7L267) 1660000 1580803 -79.197| 1696.000 1603133 92867,
Saldo Capital|  -1.432000 -1.199.091 232909 -1438.000 1474573 -36573| -L445.000 -1163651  281349| -1452000 1156733 295.267) -1460.000 -1.158803 30L.197) -1.466.000 1153133 312867

Muito embora estejam garantidos os niveis positivos de saldo efetivo e saldo primario,
acima de € 1.500.000 nos anos em andlise e que por via destas projecdes o Municipio devera
garantir a sustentabilidade financeira, é opinido desta DE que estando o Municipio ainda em
situacdo de rutura financeira, existe uma margem reduzida para acomodar eventuais
acontecimentos com impacto negativo na arrecadacdo da receita ou execucdo da despesa
estimada, pelo que além do corte na despesa ja referido, existe a necessidade de estabelecer
uma medida adicional ao Contrato PAM respeitante a reducdo de receita proposta nesta

revisao:

“Por verificacdo de desvios negativos na execugdo or¢camental anual mesmo que ndo
afetando o nivel do saldo total projetado no mapa 3 em anexo mas determinando um nivel
inferior de receita arrecadada face ao previsto no mapa 1 anexo e/ou um nivel de despesa
superior ao estabelecido no mapa 2 anexo, o Municipio compromete-se a reverter a medida
anterior, passando a ser aplicada a taxa mdxima do imposto sobre iméveis (IMl) a vigorar no

exercicio sequinte ao que se identifiquem os desvios.”

V. Andlise sustentabilidade médio e longo prazo

Encargos plurianuais

Com excegdo do ano de 2021, a despesa de investimento prevista encontra-se abaixo
dos tetos estipulados no PAM. Contudo, nesse mesmo ano de 2021 em que se estima realizar
o investimento entendido como determinante para o Concelho, tais niveis de despesa em
termos liquidos mantém-se abaixo dos 11% da receita efetiva sendo por isso sustentavel.
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Quadro 7 — Investimento

Investimentos (em€)
Receita
Transferéncias de capital 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Estado - Participagdo comunitaria
em projectos co-financiados 0 1.212.000 0 0 0 0
Despesa
Aquisi¢ao bens de capital 1.423.147 2.421.835 903.108 900.427 906.776 |905.428
Investimentos 1.158.105 2.156.793 635.415 630.057 633.703 | 629.624
Locagdo financeira 0 0 0 0 0 0
Bens de dominio publico 265.042 265.042 267.693 270.370 273.073 | 275.804

Por outro lado, a necessidade de aumento das despesas quer correntes quer de
capital, enquadrada na atual conjuntura econdémica e sanitaria, nomeadamente em matéria de
Aquisicdes de Bens e Servicos e Transferéncias, permitirda ao Municipio promover um refor¢o
dos servicos essenciais, sem que se verifique prejuizo no equilibrio orcamental estimado.

Andlise de sustentabilidade da divida

No plano em vigor esta previsto o Municipio sair do excesso de endividamento em
2036, sendo na presente proposta de revisdo assumida a pratica de uma gestdo que permite
uma reduc¢ado global da divida do Municipio de Fornos de Algodres e alcance do racio legal
dentro do mesmo periodo, considerando que o Municipio s6 dispée de divida financeira
traduzida no empréstimo FAM e a reducdo de divida ocorre por via das respetivas
amortizagoes.

Ajustado o modelo de analise quanto a trajetéria da divida incorporando a previsdao
constante da proposta de revisdo do PAM (Figura 1) e num cenario conservador, determina-se
uma trajetdria de evolucdo da divida total que devera conduzir a uma situagdo de
cumprimento do racio legal entre no ano de 2035, onde se prevé neste Ultimo um racio na
ordem dos 1,46.

Verifica-se assim, que a proposta de revisdo do PAM promove uma ligeira melhoria
na trajetdria de redugao do racio de divida total do Municipio, alcangando-se o limite legal
da divida num prazo de 12 contados a partir do termo do exercicio de 2023.
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Figura 1: Modelo de sustentabilidade da divida
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Fonte: Calculos proprios FAM
VI. Parecer da Direcdo Executiva

Face ao exposto na presente analise, muito em concreto, ao observado nos pontos IV.
e V., entende-se estarem reunidos os fundamentos para, nos termos do artigo 33.2 da Lei
n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua redacdo atual, se dar parecer favoravel a proposta de
revisdo do PAM de Fornos de Algodres com caracter ordinario, comprovada a conformidade
da mesma quanto a sua fundamentacao, quanto as medidas e obriga¢Ges nela previstas e
guanto a sustentabilidade de médio e longo prazo, com destaque para a ligeira melhoria na
trajetdria quanto ao no nimero de anos necessdrios ao cumprimento do racio legal da divida
total do Municipio prevista no PAM atual.

A Direcao Executiva,

Miguel Angelo da Cunha

Carla Maria Lamego Ribeiro

Goncalves de Almeida c=PT, o=Agéncia de Gestéo
c=PT, o=Agéncia de Gestao da A
Tesouraria e da Divida Publica - :ﬁf:i:gf:::&ori&cado
IGCP, E.P.E., ou=Personal ID, para Pessoa Singular,
ou=Certificado para Pessoa :;:z)rh Maria Lamego
Singular, cn=Miguel Angelo da 20201211 15:4631Z

Cunha Goncalves de Almeida
2020.12.11 15:45:46 Z

10/12/2020
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