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INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL, I.P.

SEGURANCA SOC'AI. SERVICOS CENTRAIS
UNIDADE DE APOIO A PROGRAMAS
INFORMAGCAO Saida
De:  Nucleo de Apoio Juridico Para: A Consideragéo Superior
Informacao N° - 62/2025 Data  13/01/2025
PARECER DESPACHO
Visto.
Concordo com a analise e parecer, concluindo-se pela Concordo
existéncia duma incompatibilidade por acumulagéo dag
fungdes de Coordenadora Técnica CLDS-5G e de Pre-
sidente da Diregcéo da Associagao de Promogao Social .
Recreativa, Desportiva e Humanitaria de Maceira, nos CRISTINA Assinado de
termos e para os efeitos do disposto no n.° 5 do artigo GRACA forma digital por
13.° da Portaria n.° 229/2018, de 14 de agosto, na sua CRISTINA GRACA
atual redacao. RODRIGUES
RODRIGUE Dados: 2025.01.13
2025.01.13 S 14:36:34 Z
O Diretor do Nucleo de Apoio Juridico da UAP,
I.'-F"\.|‘I
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" Pedro Maria Carvalho

Programa CLDS-5G - Guarda - Candidatura PESSOAS-FSE+-01420300 - Municipio de Fornos de
Algodres
V/Referéncia:  Informagéo N.° 13/2025 de 06/01/2025

N/Referéncia:

Assunto: Acumulagao de fungdes da Coordenadora Técnica
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) DO ENQUADRAMENTO
1. Através da Informacdo n2 13/2025, de 06/01/2025, foi solicitada apreciacdo juridica acerca de

uma eventual incompatibilidade de fun¢ées, em virtude de Rosa Maria Gomes da Costa ser, em

simultaneo, Presidente da Direcdo da Associacdo de Promogdo Social Recreativa, Desportiva e
Humanitaria de Maceira, Vice-Presidente da Direcdo da Confraria da Urtiga e Coordenadora

Técnica afeta a candidatura PESSOAS-FSE+-01420300.

2. A questdo foi suscitada nos seguintes termos: “(...) 3. De acordo com o Aviso de candidatura, a
entidade beneficidria, submeteu Declara¢do datada e assinada pela ECLP em como o
Coordenador técnico, nos termos do n. 5 do art.213.2 do Regulamento especifico dos CLDS 5G,
exerce as suas fungbes a tempo completo, nGo podendo acumular com outras fungbes, ainda
que ndo remuneradas, que sejam conflituantes;

4.Face ao exposto solicita-se a apreciagdo juridica relativamente a viabilidade/legalidade de a
coordenadora técnica poder acumular fungdes, nos termos descritos, com a sua fungdo no
dmbito da execugdo do projeto CLDS 5G, cumprindo com o estipulado no Anexo D do AVISO

PESSOAS-2024-12.".

3. Nestes termos, importa proceder a competente apreciagado juridica.

1) ANALISE E ENQUADRAMENTO JURIDICO

4. Os contratos no ambito dos CLDS-5G estdo previstos na Portaria n.2 428/2023, de 12 de
dezembro, que procede, no seu anexo, a sua regulamentacdo, através da alteracdo a Portaria
n.2 64/2021, de 17 de marc¢o, que define o exercicio de competéncias de coordenagdo
administrativa e financeira do Programa de Contratos Locais de Desenvolvimento Social pelas

autarquias locais (doravante, “Regulamento”).
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5. Para cumprimento desta finalidade, o artigo 2.2 do Regulamento prevé que as Camaras
Municipais dos concelhos constantes de lista sdo convidadas a manifestarem o seu interesse no

processo.

6. E nesta medida que, de acordo com o referido Regulamento, nomeadamente o n.2 1 do
artigo 11.2 e o n.2 3 do artigo 13.9, coube a Camara Municipal de Fornos de Algodres, enquanto
Entidade Coordenadora Local da Parceria (ECLP), selecionar um Coordenador Técnico para o

respetivo CLDS-5G, que cumpra os requisitos enunciados.

7. De acordo com o n.2 5 do referido artigo 13.2 do Regulamento, o Coordenador Técnico, afeto
ao CLDS-5G, exerce as suas fun¢des a tempo completo, ndo podendo acumular outras fungdes,

ainda que ndo remuneradas, que sejam conflituantes.

8. Neste sentido, cumpre verificar se a Coordenadora Técnica indicada na candidatura n.2
PESSOAS-FSE+-01420300 encontra-se numa situacdo de eventual incompatibilidade de fungdes,

nomeadamente as indicadas no ponto 1 da presente Informacéo.
Ora,

9. Desde logo, importa esclarecer que, nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 13.2 do

Regulamento do CLDS-5G, compete ao Coordenador Técnico:

a) Coordenar as diferentes a¢cdes do CLDS, assegurar as rela¢des interinstitucionais, dentro
e fora do territério a intervencionar, bem como realizar os relatdrios previstos no
presente Regulamento e garantir a execugdo or¢gamental;

b) Gerir os processos administrativos e financeiros de acompanhamento e de
monitorizacdo da execucdo das agdes;

c) Implementar a recolha e a difusdo de toda a informacao necessaria a boa execugao do
CLDS;

d) Apoiar o processo de dinamiza¢do de parcerias no ambito do desenvolvimento do CLDS,
por forma a criar as melhores condi¢des para o cumprimento das metas fixadas no plano

de acdo;
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e) Proceder a articulagdo com o CLAS, com vista a apresentacdo periddica dos resultados
das ac¢des do CLDS, bem como dos relatdrios previstos, solicitando, para o efeito, a
inclusdo dos assuntos a tratar nas agendas das respetivas reunides plenarias;

f) Promover a articulagdo das atividades do CLDS com as politicas nacionais e/ou
europeias, na perspetiva da complementaridade das intervencdes e da sustentabilidade
do CLDS;

g) Dinamizar processos de negociagdo com os interlocutores considerados necessarios a

concretizacdo dos objetivos do CLDS.

10. Sendo estas as competéncias de Rosa Maria Gomes da Costa enquanto Coordenadora

Técnica nomeada no Plano de A¢do “CLDS 5G SERVIR FORNOS”.

11. Sucede que, Rosa Maria Gomes da Costa, € também Presidente da Diregdo da Associagdo de

Promocdo Social Recreativa, Desportiva e Humanitaria de Maceira.

12. De acordo com os seus Estatutos, a Associacdo de Promogao Social Recreativa, Desportiva e
Humanitaria de Maceira é uma Instituicdo Particular de Solidariedade Social (IPSS), sob a forma
de associacdo, sem fins lucrativos, cujo ambito de ag¢do abrange o territério nacional, com

especial incidéncia no municipio de Fornos de Algodres e municipios limitrofes a este.

13. A Associagdo de Promocdo Social Recreativa, Desportiva e Humanitaria de Maceira dispde
das seguintes respostas sociais: i) Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI), ii) Centro de

Dia (CD) e iii) Servico de Apoio Domicilidrio (SAD).

14. Nos termos do disposto no artigo 29.2 dos Estatutos da Associacdo de Promogdo Social

Recreativa, Desportiva e Humanitaria de Maceira, compete a Direcdo:

a) Garantir a efetivacdo dos direitos dos beneficidrios;
b) Elaborar anualmente e submeter ao parecer do 6rgdo de fiscalizagdo o relatorio e contas

de geréncia, bem como o orcamento e programa de a¢do para o ano seguinte;
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c) Assegurar a organizagdo e o funcionamento dos servicos, bem como a escrituracao dos
livros, nos termos da lei;

d) Organizar o quadro do pessoal e contratar e gerir o pessoal da associacdo;

e) Representar a associacdo em juizo ou fora dele;

f) Zelar pelo cumprimento da lei, dos estatutos e das deliberacdes dos dérgdos da

Associagao.

15. Através do Plano de Agdo “CDLS-5G Servir Fornos”, no qual Rosa Maria Gomes da Costa é

Coordenadora Técnica, verifica-se que um dos eixos de intervencdo a atuar, é o Eixo 3 —
“Promocdo de Autonomia, Envelhecimento Ativo e Longevidade”.

E que um dos “Parceiros a envolver” nessas agdes sao IPSS.

16. Portanto, se por um lado compete a Rosa Maria Gomes da Costa, enquanto Coordenadora

Técnica, coordenar as diferentes acdes do CLDS e assegurar as relagdes interinstitucionais,
dentro e fora do territério a intervencionar, por outro lado, compete, também, a Rosa Maria

Gomes da Costa, enquanto Presidente da Dire¢dao da Associa¢do de Promogdo Social Recreativa,

Desportiva e Humanitaria de Maceira, garantir a efetivacdo dos direitos dos beneficidrios

daquele Associacdo (nomeadamente, quanto as respostas sociais de ERPl e CD).

17. Ora, a incompatibilidade de fun¢des/cargos aparece ligada a uma ideia de impossibilidade
de exercicio simultaneo de dois cargos ou fungbes, porquanto estd em causa a garantia da

imparcialidade no exercicio dos cargos ou fungdes.

18. In casu, é a propria lei que exclui a possibilidade de acumulagdo, por suspeitar, em abstrato,

da existéncia de “conflito de interesses”.

19. Sendo que, “conflito de interesses” - conforme definido pelo Conselho de Prevenc¢do da
Corrupgdo — Tribunal de Contas -, consiste numa situa¢cdo gerada pelo confronto entre
interesses, ou pelo acesso a informacgado privilegiada, que possam comprometer a isencao das

decisdes e/ou que venham a afetar o interesse coletivo ou o influenciem.
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20. Quer isto dizer que, os conflitos de interesses surgem nas mais variadas fun¢des, mas o
objetivo é comum a todas elas, ou seja, preservar valores como a legalidade, lealdade, confianca
e ética. Genericamente, o “conflito de interesses” carateriza-se por uma situacdo em que
alguém, potencialmente ou aparentemente, se vé confrontado com uma determinada situagao
gue podera originar uma quebra na sua confianga enquanto profissional, podendo

comprometer de forma irreversivel a sua atuagao.

21. Destarte, o exercicio cumulativo das fun¢Ses de Coordenadora Técnica do CLDS-5G e de
Presidente da Diregdo da Associacdo de Promogdo Social Recreativa, Desportiva e Humanitaria
de Maceira, é conflituante, podendo comprometer o principio da isen¢do e imparcialidade da

atuacao.

22. Acresce que, conforme ja referido, o Coordenador Técnico, de acordo com o disposto no n.2
5 do artigo 13.2 do Regulamento do CLDS-5G, deve desempenhar as suas funcées, durante o

periodo normal de trabalho, com afetacdo a tempo completo.

23. Ora, o exercicio da funcdo de Presidente da Direcdo, dada a sua relevancia para o
funcionamento da Associacdo, ndo é um exercicio que possa ser feito nos tempos livres de Rosa

Maria Gomes da Costa, uma vez que implica disponibilidade diaria, necessaria para implementar

as atividades préprias de uma Associagao.

24. Pelo que, a luz do acima exposto, considera-se que as tarefas a desempenhar e o tempo
despendido enquanto Presidente da Direcdo da Associacdo de Promocgdo Social Recreativa,

Desportiva e Humanitaria de Maceira, sdo conflituantes com as fun¢des e o tempo despendido

enquanto Coordenadora Técnica.

25. Quanto a Rosa Maria Gomes da Costa desempenhar a fungdo de Vice-Presidente da Direcao

da Confraria da Urtiga — e tendo em considera¢do que a Confraria da Urtiga é uma Associacao
gue tem como objetivos a defesa, valorizacdo e divulgacdo da Urtiga, bem como a protegdo e

sensibilizacdo ambiental -, considera-se que nao existe qualquer conflito de interesses entre o
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desempenho desta fungdo e o exercicio de Coordenadora Técnica no projeto “CLDS 5G SERVIR

FORNOS”.
Iy CONCLUSEO

26. Face ao acima exposto, e salvo melhor entendimento, conclui-se que existird uma

incompatibilidade por acumulacdo das funcdes de Coordenadora Técnica e de Presidente da

Direcdo da Associacdo de Promocdo Social Recreativa, Desportiva e Humanitaria de Maceira,
nos termos e para efeitos do disposto n.2 5 do artigo 13.2 da Portaria 229/2018, de 14 de

agosto.

27. Quanto a func¢do desempenhada como Vice-Presidente da Direcdo da Confraria da Urtiga,
conclui-se que ndo existirda uma incompatibilidade com as fun¢cdes desempenhadas por Rosa

Maria Gomes da Costa como Coordenadora Técnica no ambito do CLDS 5G.

A considerac3o superior,

A Técnica Superior,

L
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(Mdrcia Ribeiro)

UAP/NAJ/MR
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